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مقدمة.1	
في 29 أبريــل1 2021، أعلــن الرئيــس الفلســطيني محمــود عبــاس تأجــيلًاا إلى أجــل غير مســمى لــثلاث جــولات انتخابيــة منفصلــة في الأراضي الفلســطينية 
المحتلــة، كان مــن المقــرر2 أن تبــدأ بتنظيــم انتخابــات تشريعيــة في 22/5/2021، تليهــا رئاســية في 31/7/2021، و تســتكمل تشــكيل المجلــس الوطنــي 

الفلســطيني في 31/8/2021م

ا في مختلــف الأوســاط الفلســطينية، حيــث اعــتُبُر خطــوة  ًـا واســًعً لاقــى الإعلان عــن إجــراء الانتخابــات الفلســطينية قبــل ذلــك بأربعــة أشــهر ترحيب�

ــة الجمــود والانقســام  ــد للخــروج مــن حال ــق جدي ــح أف ــز المســار الديمقراطــي، وفت ــة المؤسســات الفلســطينية، وتعزي ــد شرعي ــة نحــو تجدي محوري

الســياسي المســتمرة منــذ ســنوات. وقــد رأت شرائــح واســعة مــن المجتمــع الفلســطيني في الانتخابــات فرصــة لاســتعادة دورهــا في صياغــة مســتقبل 

النـظـام الـسـياسي، بعدـمـا ـطـال أـمـد تعطـيـل العملـيـة الديمقراطـيـة

ففــي الضفــة الغربيــة، تعــاني المؤسســات الفلســطينية مــن تراجــع شرعيتهــا الانتخابيــة بفعــل غيــاب الاســتحقاقات الديمقراطيــة لســنوات طويلــة، مــا 

أدى إلى أزمــة تمثيــل ســياسي وضعــف ثقــة الجمهــور في المؤسســات الرســمية. وفي المقابــل، واجهــت حركــة حماس في قطــاع غــزة تحديــات متفاقمــة، 

إذ تعــاني مــن أزمــة حكــم خانقــة تحــت وطــأة الحصــار الإسرائــيلي المشــدد والمقاطعــة الدوليــة، مما جعلهــا غير قــادرة على تلبيــة الحــد الأدنى مــن 

احتياـجـات الـسـكان

ــة مــن العــزوف الســياسي وفجــوة بين  ــة، مــا أدى إلى حال ــة فعلي ــة انتخابي ا عــن أي تجرب ــًدً ــل فلســطيني كامــل بعي في ظــل هــذا المشــهد، نشــأ جي

ــل كخطــوة  ــس فقــط كإجــراء شــكلي، ب ــة، لي ــاة الديمقراطي ــاء الحي ــادة إحي ــم. وهــذا عــزز الحاجــة الملحــة إلى إع المجتمــع والنظــام الســياسي القائ

ــأثير في مســتقبلهم الســياسي ضمــن واقــع تــزداد فيــه  جوهريــة تضمــن مشــاركة أوســع للفلســطينيين في صنــع القــرار، وتعــزز مــن قدرتهــم على الت

يـة يـة والخارجـ يـات الداخلـ التحدـ

ــات الفلســطينية. فقــد  ــي تحيــط بإجــراء الانتخاب ــدات السياســية الت ًـا على التعقي ــالًاا حي� ــة في عــام 2021 مث ــات العامــة المؤجل ــة الانتخاب تعــد تجرب

كشــفت مراحــل التحــضير لهــا عــن وجــود بنيــة تنظيميــة قــادرة على إدارة العمليــة الانتخابيــة بسلاســة، كما بــرز الــدور المهنــي والمســتقل لــكل مــن 

لجنــة الانتخابــات ومحكمــة الانتخابــات، إلى جانــب الاندفــاع الشــعبي للمشــاركة السياســية، والــذي تــجلى في تســجيل 36 قائمـة انتخابيــة.  ومــع ذلــك، 

فــإن القــرار الأحــادي الــذي اتخــذه الرئيــس الفلســطيني بتأجيــل الانتخابــات إلى أجــل غير مســمى ســلط الضــوء على المعــضلات السياســية العميقــة 

التــي تحــول دون تنفيذهــا، كما كشــف عــن الاخــتلالات الجوهريــة داخــل النظــام الســياسي الفلســطيني، الــذي دخــل بعــد ذلــك في مرحلــة جديــدة 

ـمـن الـتـأزم المـسـتعصي

في الوقــت الــذي يطالــب فيــه العديــد مــن الفاعــلين المحلــيين والدولــيين بإجــراء الانتخابــات الفلســطينية، باعتبارهــا أداة لإنهــاء الانقســام، وتعزيــز 

ًـا في بنــاء الدولــة، فــإن هــذا الطــرح يتســم بالتبســيط، إذ لا يعكــس التعقيــدات  التمثيــل الســياسي، وترســيخ شرعيــة مؤسســات الســلطة، والمضي قدم�

ا عــن البعــد الإجــرائي والقانــوني، تظــل الانتخابــات محكومــة بتشــابك العوامــل الداخليــة، والإقليميــة،  العميقــة التــي تحكــم المشــهد الفلســطيني. فبعيــًدً

والدولـيـة، ـمـا يجعلـهـا أكثر ـمـن مـجـرد اـسـتحقاق ديمقراـطـي، ـبـل ـسـاحة ـلـلصراع على التوجـهـات والمـسـارات السياـسـية

ــة  ــات التقني ــاوز العقب ــري، يتج ــع خلاف جوه ــل موض ــطيني يظ ــياق الفلس ــا في الس ــإن موقعه ــات، ف ــة الانتخاب ــري على أهمي ــم الإجماع النظ ورغ

والإداريــة إلى قضايــا بنيويــة ترتبــط بالتوافــق الوطنــي. إذ لا تنفصــل أي عمليــة انتخابيــة عــن الأســئلة الــكبرى المتعلقــة بالاستراتيجيــة النضاليــة ضــد 

الاحــتلال، ومرجعيــة العمــل الســياسي، ومســتقبل منظمــة التحريــر الفلســطينية باعتبارهــا الممثــل الشرعــي للشــعب الفلســطيني. يضــاف إلى ذلــك أن 

الاصطفافــات الإقليميــة والتــدخلات الدوليــة تلعــب دوًرًا حــاسمًاا في توجيــه مســار الانتخابــات، حيــث تتفــاوت المواقــف بين أطــراف تدعمهــا باعتبارهــا 

طـة السياـسـية الفلـسـطينية بـطـرق تتـعـارض ـمـع مصالحـهـا سـتقرار الـسـياسي، وأـخـرى تتوـجـس منـهـا خـشـية إـعـادة تـشـكيل الخارـ خـطـوة نـحـو الـا

1	 مرسوم رئاسي رقم 12 لسنة 2021 بشأن تأجيل الانتخابات العامة، صادر في 30 ابريل 2021.
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نظــًرًا لأن أي انتخابــات فلســطينية، في المســتقبل المنظــور، ســتُجُرى تحــت الاحــتلال الإسرائــيلي، فــإن إمكانيــة تنظيمهــا تظــل مشروطــة بتوفــر مســتوى 

ًـا لمنــع إسرائيــل مــن عرقلتهــا أو إفشــالها. فإسرائيــل، التــي تنظــر إلى  مــعين مــن الدعــم والضمانــات الدوليــة، ليــس فقــط لــضمان إجرائهــا، بــل أيض�

ا محتــمًلاً لترتيباتهــا القائمـة، ســواء عبر إعــادة تشــكيل المشــهد  الانتخابــات الفلســطينية مــن زاويــة مصالحهــا الأمنيــة والسياســية، تــرى فيهــا تهديــًدً

الفلســطيني بطريقــة لا تتوافــق مــع استراتيجياتهــا، أو مــن خلال منــح الشرعيــة لقيــادات أو توجهــات سياســية لا تخــدم أولوياتهــا. وبالتــالي، فــإن أي 

ًـا بميــزان القــوى الــدولي والإقليمــي، ومــدى قــدرة الفلســطينيين على انتــزاع هامــش للمنــاورة يضمــن إجــراء  مســار انتخــابي فلســطيني ســيظل محكوم�

	 انتخابات تعكس إرادتهم الوطنية، دون أن تكون رهينة للضغوط الخارجية أو الإملاءات المفروضة عليهم.

وفي ظــل التطــورات المتســارعة التــي أعقبــت الســابع مــن أكتوبــر 2023، وإعــادة طــرح ملــف حكــم قطــاع غــزة في النقاشــات السياســية الإقليميــة 

ــل في  ــة لإطلاق سراح أسرى قــد تشــمل الإفــراج عــن الأسير مــروان البرغــوثي، إضافــة إلى عامــل الزمــن المتمث ــة، إلى جانــب الصفقــات المحتمل والدولي

ًـا هــذا العــام، كل هــذه العوامــل مجتمعــة تبقــي إمكانيــة إجــراء الانتخابــات الفلســطينية  تقــدم الرئيــس الفلســطيني في الســن، حيــث ســيبلغ 90 عام�

امــرا واردا ومطروحــا. فرغــم التحديــات السياســية القائمـة، لا ينبغــي التقليــل مــن احــتمال تشــكّّل فرصــة واقعيــة لإجــراء انتخابــات، قــد تكــون في 

البدايــة رئاســية، أو حتــى تشــمل انتخابــات رئاســية وتشريعيــة متزامنــة. هــذا يتطلــب تجــاوز حالــة الإحبــاط الســائدة، وعــدم الاســتسلام لفكــرة أن 

ــال. بــل على العكــس، يســتوجب الأمــر الاســتعداد الجــاد لاغتنــام أي فرصــة قــد تتــاح، مــن خلال تعزيــز الجاهزيــة  الانتخابــات لا تــزال بعيــدة المن

ــة اللازمــة  ــات الدولي ــق بالضمان ــيما يتعل ــداخلي، أو ف ــا، ســواء على المســتوى ال ــعترض طريقه ــي ت ــكبرى الت ــات ال ــل العقب ــة، وتذلي ــة والتنظيمي الفني

ـلـضمان ـعـدم عرقلتـهـا

وهنــاك مســتوى آخــر مــن المشــاركة السياســية لا يمكــن إغفــال أهميتــه، وهــو الانتخابــات المحليــة، التــي جــرى تنظيمهــا في أربــع دورات منــذ تأســيس 

ــثلاث الأخيرة، إلا أن  ــدورات ال ــات في ال ــاب قطــاع غــزة عــن هــذه الانتخاب ــذ الانقســام الســياسي. ورغــم غي الســلطة الفلســطينية، وثلاث دورات من

اســتمرار تنظيمهــا في الهيئــات المحليــة في الضفــة الغربيــة وف�ّـر فرصــة، ولــو محــدودة، لممارســة شــكل مــن أشــكال المشــاركة السياســية. كما شــكلت 

ًـا مصغــًرًا يعكــس طبيعــة المشــهد الســياسي في حــال إجــراء انتخابــات عامــة، وســاهمت في الحفــاظ على الجاهزيــة التنظيميــة  هــذه الانتخابــات نموذج�

فـع ـمـن مـسـتوى كفاءتـهـا في إدارة العملـيـات الانتخابـيـة للجـنـة الانتخاـبـات المركزـيـة، مما ـعـزز ـمـن خبراتـهـا التـشـغيلية ورـ

ــة  ّـخ أهمي ــدى المواطــنين، مما رس� ــز الوعــي الانتخــابي ل ــة وتعزي ــة الديمقراطي ــارًزًا في نشر الثقاف ــة دوًرًا ب ــات المحلي ــت الانتخاب ــك، لعب علاوة على ذل

المشــاركة السياســية في صنــع القــرار المـحلي. وقــد شــهدت هــذه الانتخابــات مشــاركة فاعلــة مــن المجتمــع المـدني الفلســطيني، الــذي أظهــر قــدرة 

تنظيميــة عاليــة في مراقبــة سير العمليــة الانتخابيــة، فــضًلاً عــن دوره في تعزيــز النزاهــة والشــفافية وتذليــل بعــض العقبــات السياســية والقانونيــة التــي 

كاـنـت تـهـدد بإعاـقـة إجرائـهـا.

في ضــوء هــذه المعطيــات، تهــدف هــذه الورقــة إلى تقديــم تحليــل شــامل لمســألة الانتخابــات الفلســطينية، مــن خلال اســتعراض خلفيتهــا التاريخيــة، 

واســتخلاص الــدروس المســتفادة مــن التجــارب الســابقة، وتحديــد العقبــات التــي تــعترض طريقهــا، بالإضافــة إلى تقديــم توصيــات سياســية لتعزيــز 

فــرص نجاحهــا. تســتعرض هــذه الورقــة العمليــات الانتخابيــة، الرئاســية والتشريعيــة والمحليــة، التــي جــرت منــذ تأســيس الســلطة الوطنية الفلســطينية، 

والظــروف السياســية التــي أحاطــت بــكل عمليــة، والإطــار القانــوني الناظــم لهــا، واهــم الملاحظــات عليهــا، كما تفــرد الورقــة مســاحة لمناقشــة موضــوع 

الانتخابــات في القــدس، باعتبــاره المبرر الرئــيسي الــذي اســتند اليــه الرئيــس الفلســطيني في تأجيــل الانتخابــات، ومــن المتوقــع ان يســتمر اســتخدام هــذا 

		 المبّرّر للتحلل من الاستحقاق الانتخابي، والحفاظ على الوضع القائم.
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شــهدت فلســطين أول انتخابــات عامــة في 20/1/1996، لانتخــاب رئيــس الســلطة الوطنيــة الفلســطينية وأعضــاء المجلــس التشريعــي، وعددهــم في حينــه 

88 عضــوا، وذلــك بالاســتناد الى قانــون رقــم )13( لعــام 1995 وتعديلاتــه، والــذي اعتمــد نظــام الأغلبيــة3 في 16 دائــرة انتخابيــة متعــددة المقاعــد، حيــث 

شـحي الداـئـرة شـح فـيـه فردـًاًي والانتـخـاب للأـفـراد ـمـا لا يتـجـاوز ـعـدد مرـ كان التـر

ــاء  ــة في مســار بن ــة أوســلو، لتشــكل محطــة سياســية مفصلي ــة الفلســطينية بموجــب اتفاقي ــات عقــب إنشــاء الســلطة الوطني جــاءت هــذه الانتخاب

مؤسســات الدولــة الفلســطينية وتعزيــز العمليــة السياســية الناشــئة عــن الاتفــاق المـرحلي بين إسرائيــل ومنظمــة التحريــر في ســنة 1993. لقيــت هــذه 

الانتخابــات دعما دوليــا كــبيرا كخطــوة في اتجــاه بنــاء الــسلام وتعزيــز العمليــة السياســية التــي انطلقــت مــن أوســلو. كما مثّلّــت هــذه الانتخابــات 

آنــذاك مصلحــة مشتركــة للطــرفين الفلســطيني والإسرائــيلي، حيــث رآهــا الجانــب الإسرائــيلي وســيلة لتكريــس شرعيــة الطــرف الفلســطيني المفــاوض في 

أي تـسـوية نهائـيـة، في حين كاـنـت القـيـادة الفلـسـطينية بحاـجـة إليـهـا لتعزـيـز شرعيتـهـا الداخلـيـة وإضـفـاء طاـبـع قاـنـوني على العملـيـة السياـسـية الجارية

في المقابــل، قامــت حركــة حماس وعــدد مــن الفصائــل البــارزة في منظمــة التحريــر الفلســطينية، مثــل الجبهــة الشــعبية لتحريــر فلســطين والجبهــة 

ــل. واقــتصرت المشــاركة  ــه هــذه الفصائ ــذي عارضت ــا باتفــاق أوســلو، ال ًـا على ارتباطه ــات، احتجاج� ــر فلســطين، بمقاطعــة الانتخاب ــة لتحري الديمقراطي

الرســمية في انتخابــات 1996 على الفصائــل التــي قبلــت اتفــاق أوســلو، مثــل حركــة فتــح، حــزب الشــعب الفلســطيني، الاتحــاد الديمقراطــي الفلســطيني 

)فــدا(، بالإضافــة إلى عــدد مــن المســتقلين. ورغــم مقاطعتهــا الرســمية، إلا أن بعــض الشــخصيات المحســوبة على هــذه الفصائــل ترشــحت بشــكل فــردي 

كمســتقلين، مــا يعكــس عــدم صلابــة قــرار المقاطعــة. كما أن الفصائــل المقاطعــة لم تبــادر إلى تنظيــم حــملات مكثفــة لحــث أنصارهــا على مقاطعــة 

التصوـيـت، ولم تعـمـل على عرقـلـة سير العملـيـة الانتخابـيـة، ـمـا جـعـل المقاطـعـة ذات طاـبـع ـسـياسي أكثر منـهـا مـيـداني أو تصعـيـدي

ًـا  ينظــر البعــض إلى ان انتخابــات 1996 كانــت أقــرب إلى خطــوة في عمليــة بنــاء الــسلام منهــا إلى تحــول ديمقراطــي حقيقــي، حيــث تبن�ّـت الســلطة نظام�

انتخابي�ًـا يخــدم الحــزب الحاكــم »فتــح«، بيــنما تجن�ّـب الرئيــس يــاسر عرفــات اتخــاذ إجــراءات فعليــة لــضمان مشــاركة القــوى المعارضــة بفاعليــة4. ومــع 

ذلــك، تبقــى هــذه الانتخابــات لحظــة تاريخيــة فارقــة، إذ كانــت المـرة الأولى التــي يمـارس فيهــا الشــعب الفلســطيني حقــه في اختيــار ممثليــه بحريــة 

سـاس لأول تجرـبـة انتخابـيـة في تارـيـخ الكيانـيـة الفلـسـطينية الناـشـئة مـبـاشرة، ـمـا في ذـلـك انتـخـاب رئـيـس الـسـلطة الوطنـيـة الفلـسـطينية، مما وـضـع الـأ

جــاءت ترتيبــات انتخابــات 1996 نتيجــةًً لعمليــة سياســية معقــدة شــملت مفاوضــات مــع الجانــب الإسرائــيلي، إلى جانــب 

نقاشــات فلســطينية داخليــة، وان كانــت على نطــاق محــدود. وقــد تــم تنظيمهــا وفــق إطاريــن قانونــيين رئيســيين:

	1 البروتوكــول المتعلــق بالانتخابــات: ورد في الملحــق الثــاني مــن اتفاقيــة أوســلو الثانيــة، التــي تــم توقيعهــا في 28 ســبتمبر 1995، حيــث .
وضــع الأســس القانونيــة والتنظيميــة للانتخابــات الفلســطينية، وحــدد المعايــر المتعلقــة بعــدد أعضــاء المجلــس التشريعــي، وإدارة العمليــة 

ــة  ــة المحلي ــدس، والرقاب ــات في الق ــات الخاصــة بالانتخاب ــن الترتيب ــة، فضــًا ع ــة الانتخابي ــدة الحمل ــة، وبعــض شروط الترشــح، وم الانتخابي

ــاسي، مــن خــال النــص عــى انتخــاب الرئيــس بشــكل  ــة. كــا أرسى البروتوكــول الأســاس للنظــام الســياسي الفلســطيني كنظــام رئ والدولي

مبــاشر ومســتقل عــن الانتخابــات التشريعيــة عــر ورقتــن انتخابيتــن منفصلتــن.

	2 قانــون الانتخابــات الفلســطيني رقــم 13 لســنة 1995: حــدد تفاصيــل العمليــة الانتخابيــة، بمــا في ذلــك تشــكيل لجنــة الانتخابــات .
وصلاحياتهــا، وشروط التســجيل في ســجل الناخبــن، وضوابــط الحملــة الانتخابيــة، وإجــراءات الترشــيح والاقــراع وفــرز الأصــوات. كــا تبنــى 

القانــون نظــام الأغلبيــة عــى مســتوى 16 دائــرة انتخابيــة، تتبــع التقســيم الإداري للمحافظــات، مــع تخصيــص مقاعــد محــددة عــى أســاس 

دينــي، مثــل الكوتــا المســيحية ومقعــد مخصــص للطائفــة الســامرية في دائــرة نابلــس.

3	 نظام الأغلبية هو نظام انتخابي يعتمد حصول المرشح على أعلى الأصوات لتحديد الفائز في الانتخابات، واذا كان هذا النظام يطبق في دوائر انتخابية متعددة المقاعد 

)كما هو الحال في الانتخابات الفلسطينية السابقة(، فإنه يسمى نظام الكتلة )block vote system( بحيث يعطى الناخب عددا من الأصوات مماثلا لعدد المقاعد في دائرته. 
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أثــرت انتخابــات 1996 على القــوانين الانتخابيــة الفلســطينية اللاحقــة، حيــث اســتمرت بعــض المبــادئ الأساســية التــي وُُضعــت آنــذاك في تشــكيل الإطــار 

القانــوني والتنظيمــي للانتخابــات التاليــة. يمكــن اعتبــار انتخابــات 1996 نقطــة انــطلاق أساســية في المســار الانتخــابي الفلســطيني، حيــث أرســت قواعــد 

الانتخابــات المســتقبلية وشــكلت مرحلــة مهمــة في مــسيرة بنــاء النظــام الســياسي الفلســطيني ضمــن ســياق ســياسي معقــد يضــم تفــاعلات داخليــة 

وخارجـيـة متـعـددة

يُعُــد قانــون الانتخابــات رقــم 13 لســنة 1995 مــن أوائــل القــوانين الانتخابيــة التــي صــدرت مــع بدايــة تأســيس الســلطة الفلســطينية، وقــد جــاء في 

ســياق التحــضير لأول انتخابــات عامــة، حيــث اســتُكُملت العديــد مــن الترتيبــات، بمـا في ذلــك تســجيل الناخــبين، قبــل صــدوره. لذلــك، لم يُطُبــق جــزء 
كــبير منــه عملي�ًـا، مما أظهــر بعــض أوجــه القصــور التشريعيــة والإجرائيــة فيــه.5

وقــد صــدر هــذا القانــون قبــل تشــكيل المجلــس التشريعــي الفلســطيني، مما أدى إلى تضمينــه مــواد تعالــج قضايــا لا ينبغــي أن تكــون ضمــن قانــون 

ــة. كما اتســم  ــون الاجتماعــات العام ــون الأحــزاب السياســية، وقان ــون الأســاسي، وقان ــل القان ــوانين أخــرى مث ــا ق ــفترض أن تنظمه ــل ي ــات، ب الانتخاب

القانــون بتفاصيــل إجرائيــة مفرطــة، كان مــن الأجــدر أن تُتُرك للوائــح والأنظمــة الصــادرة عــن لجنــة الانتخابــات المركزيــة، بــدًلاً مــن إدراجهــا في نــص 

القانــون نفســه.6 هــذه التفاصيــل غير العمليــة صعّّبــت تطبيــق بعــض الأحــكام، بــل وتســببت في تحديــات ماليــة وإداريــة للجنــة الانتخابــات، حيــث 

كان تنفيذهــا ســيكلف الخزينــة العامــة أعبــاء ماليــة ضخمــة، فــضلًاا عــن وضــع اللجنــة في مواقــف حرجــة بســبب اســتحالة تنفيــذ بعــض الإجــراءات 

على أرض الواـقـع

ــل  ــا، مث ــون لعــدم واقعيته ــا القان ــي نــص عليه ــد مــن الإجــراءات الت ــم تجــاوز العدي ــات العامــة في عامــي 1996 و2005، ت وبالفعــل، خلال الانتخاب

تشــكيل لجــان موازيــة لمكاتــب الإدارة الانتخابيــة في الدوائــر الانتخابيــة، والتــي ثبــت أنهــا غير ضروريــة وتــؤدي إلى تعقيــد العمليــة الانتخابيــة دون 

داعٍٍ. كما أن إجــراءات تســجيل الناخــبين الــواردة في القانــون لم تكــن عمليــة بمـا يكفــي، حيــث افتقــرت إلى المرونــة المطلوبــة لتمــكين لجنــة الانتخابــات 

ـمـن تنفـيـذ مهامـهـا بكـفـاءة

إلى جانــب ذلــك، شــابت الأحــكام المتعلقــة بالانتخابــات الرئاســية ثغــرات قانونيــة واضحــة، أبرزهــا عــدم وجــود نــص صريــح ينظــم إعــادة الانتخابــات 

في حــال عــدم حصــول أي مرشــح على الأغلبيــة المطلقــة )%50 + 1( مــن الأصــوات، مما كان ســيؤدي إلى إشــكالات قانونيــة وسياســية في حــال حــدوث 

مـثـل ـهـذا الـسـيناريو

ًـا مــع الممارســات  ــات الفلســطينية، بحيــث يكــون أكثر توافق� ــوني للانتخاب ــر الإطــار القان ًـا إلى تطوي ــرزت الحاجــة لاحق� ــات، ب ــاًءً على هــذه التحدي بن

الانتخابيــة الحديثــة، وأكثر مرونــة في الاســتجابة للواقــع الســياسي والإداري، مــع تــرك التفاصيــل الإجرائيــة للوائــح التنظيميــة التــي تصدرهــا الجهــات 

المختـصـة، وـمـا يضـمـن تعزـيـز نزاـهـة وكـفـاءة العملـيـة الانتخابـيـة

تعــتبر الانتخابــات الفلســطينية أول انتخابــات في العــالم العــربي تــدار مــن لجنــة انتخابــات مســتقلة، وليــس مــن قبــل وزارة الداخليــة كما كان عليــه 

الحــال في اغلــب الــدول العربيــة. كما تعــتبر الانتخابــات الفلســطينية اول انتخابــات في العــالم العــربي تخضــع لرقابــة دوليــة شــاملة بمـا في ذلــك وجــود 

مراقــبين في جميــع مراحــل العمليــة الانتخابيــة بمـا في ذلــك مراحــل التســجيل والترشــيح والدعايــة الانتخابيــة فــضلا عــن يــوم الاقتراع وفــرز الأصــوات. 

وقــد قــام مركــز كارتــر والمعهــد الديموقراطــي الوطنــي NDI بالرقابــة الشــاملة على العمليــة الانتخابيــة، وأصــدرا تقريــرا مــشتركا، ســجل العديــد مــن 

الملاحظــات على هــذه العمليــة التــي لم تــرقََ الى ان تكــون انتخابــات حــرة ونزيهــة، بســبب مــا شــابها مــن فــوضى خاصــة في عمليــة الفــرز وإعلان 

ــات  ــة حصلــت في عملي ــفترة بســيطة، فــضلا عــن إشــكاليات وفــوضى تنظيمي ــات ب ــل الانتخاب ــون عــدة مــرات قب ــل القان ــج، والتخبــط في تعدي النتائ

التســجيل، خاصــة تســجيل الناخــبين في القــدس، والترشــيح.7 كما ان لجنــة الانتخابــات المركزيــة التــي أشرفــت على العمليــة الانتخابيــة كان رئيســها وامين 

سرهــا وعــدد مــن أعضائهــا أعضــاء بارزيــن في حركــة فتــح.  لكــن بشــكل عــام رحبــت الهيئــات الرقابيــة بالعمليــة الانتخابيــة بشــكل عــام، واعتبرتهــا 

خـطـوة مهـمـة في إـطـار تعزـيـز التـحـول الدمقراـطـي وبـنـاء اـلـسلام.

5	 الدويك، ع. )2013(. الانتخابات وعملية التداول السلمي للسلطة. في ج. جقمان، ع. الدويك، و ع. خليل )محررون(، أوراق في النظام السياسي الفلسطيني وانتقال 

السلطة )ص ص. 194-169(. رام الله، فلسطين: مؤسسة مواطن.

6	 المرجع السابق
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	3 الانتخابات الرئاسية لعام 2005 .

ًـا  حــدد القانــون الأســاسي الفلســطيني لســنة 2002 مــدة ولايــة المجلــس التشريعــي والرئيــس خلال المرحلــة الانتقاليــة، لكنــه لم يضــع إطــاًرًا زمني�ًـا واضح�

لانتهائهــا. ونتيجــة لغمــوض هــذه المرحلــة وعــدم تحديــد موعــد دقيــق لانتهائهــا، لم يتــم الاتفــاق على جــدول زمنــي ثابــت لإجــراء انتخابــات جديــدة 

ســواء للرئاســة أم للمجلــس التشريعــي.

ــداخلي. وقــد لعبــت خارطــة  ــاشر على المســار الســياسي الفلســطيني ال ّـر بشــكل مب ــات 2005 و2006 ضمــن ســياق إقليمــي ودولي أث� جــاءت انتخاب

ًـا في تمهيــد الطريــق لهــذه الانتخابــات، إذ تضمنــت  الطريــق للــسلام، التــي أطلقتهــا الإدارة الأمريكيــة برئاســة جــورج بــوش عــام 2002، دوًرًا محوري�

هـا تـشـكيل لجـنـة انتخاـبـات مركزـيـة وتنقـيـح قاـنـون الانتخاـبـات ـمـن قـبـل المجـلـس التشريـعـي الفلـسـطيني المطالـبـة بإصلاـحـات سياـسـية، أبرزـ

في عــام 2002، أعلنــت اللجنــة الرباعيــة الدوليــة )الولايــات المتحــدة، الاتحــاد الأوروبي، روســيا، الأمــم المتحــدة( عــن مبــادرة خارطــة الطريــق للــسلام، 

ًـا عديــدة على  التــي هدفــت إلى إنهــاء الصراع الفلســطيني-الإسرائيلي عبر إقامــة دولــة فلســطينية بحلــول عــام 2005. تضمنــت هــذه المبــادرة شروط�

الجاـنـب الفلـسـطيني، ـمـن بينـهـا

· تشكيل لجنة مستقلة لإدارة الانتخابات.	

· تنقيح قانون الانتخابات الفلسطيني ليكون أكثر توافقًا مع المعايير الديمقراطية.	

· إجراء انتخابات حرة ونزيهة لاختيار قيادة فلسطينية جديدة.	

ــا  اســتجابًةً لهــذه المتطلبــات، تــم تشــكيل لجنــة الانتخابــات المركزيــة الفلســطينية مــن شــخصيات مســتقلة في ديســمبر 2002، برئاســة الدكتــور حن

نــاصر. وقــد بــاشرت اللجنــة عملهــا مــن الصفــر تقريبــا، نظــرا لعــدم وجــود ملفــات او طواقــم او مقــرات نقلــت اليهــا مــن اللجنــة الســابقة. كما ان 

اللجنــة، وبعــد دراســة ســجل الناخــبين الــذي اعــد لانتخابــات 1996، قــررت اســتبعاده ومبــاشرة عمليــة تســجيل جديــدة بحيــث يكــون الســجل الجديــد 

ـسـجلا داـمـا ـقـابلا للتحدـيـث.

تزامنــت هــذه التحــولات مــع تداعيــات الانتفاضــة الثانيــة التــي اندلعــت في ســبتمبر 2000، حيــث تصاعــد العنــف بين الفلســطينيين والإسرائيلــيين. وفي 

إطــار التصعيــد المصاحــب للانتفاضــة، شــنت قــوات الاحــتلال الاسرائيليــة في مــارس 2002 عمليــة عســكرية واســعة أطلقــت عليهــا اســم عمليــة الــدرع 

الواقــي، والتــي اســتهدفت تــدمير البنيــة التحتيــة للســلطة الوطنيــة الفلســطينية في الضفــة الغربيــة، بمـا في ذلــك إعــادة الاحــتلال العســكري الكامــل 

ًـا لاتفــاق أوســلو. وقــد تعــرّضّ مقــر الرئيــس الفلســطيني يــاسر عرفــات في رام اللــه لحصــار شــديد أدى إلى تقييــد  للمناطــق المصنفــة )أ( و)ب( وفق�

حركتــه حتــى وفاتــه في نوفــمبر 2004، ـمـا اـسـتدعى تنظـيـم انتخاـبـات رئاـسـية لاختـيـار خـلـف ـلـه.

وقــد جــرى تنظيــم الانتخابــات في 9/1/2005 بعــد حــوالي 60 يومــا مــن وفــاة الرئيــس عرفــات، عــملا بأحــكام قانــون الانتخابــات والقانــون الأســاسي 

الفلســطيني، وقــد ترشــح لهــذه الانتخابــات 7 مرشــحين.  وفــاز مرشــح حركــة فتــح محمــود عبــاس )أبــو مــازن( بنســبة %62 مــن الأصــوات.  جــرت 

الانتخابــات وفــق قانــون رقــم 13 لســنة 1995 وتعديلاتــه.8 

جديــر بالذكــر أن القانــون رقــم 13 لســنة 1995 خضــع لعــدة تعــديلات، أغلبهــا جــرى قبــل انتخابــات 1996، وكان الهــدف الأســاسي منهــا زيــادة عــدد 

مقاعــد المجلــس التشريعــي الفلســطيني وصــولا الى 88 مقعــدا. لكــن التعديــل الأبــرز والأكثر تــأثًيرًا جــاء بتاريــخ 1 ديســمبر 2004، أي قبــل نحــو شــهر 

فقــط مــن الانتخابــات الرئاســية التــي عُُقــدت في ينايــر 2005. وقــد نــص هــذا التعديــل على اعــتماد الســجل المـدني، إلى جانــب ســجل الناخــبين الــذي 

سـمي لتحدـيـد أهلـيـة الاقتراع أعدـتـه لجـنـة الانتخاـبـات المركزـيـة، كمـصـدر رـ

أدى هــذا التعديــل إلى إشــكالات كــبيرة خلال يــوم الاقتراع في الانتخابــات الرئاســية، حيــث تســبب في ارتبــاك إداري وفنــي داخــل مراكــز الاقتراع، نظــًرًا 

لاخــتلاف طبيعــة البيانــات في كل مــن الســجل المـدني وســجل الناخــبين المُعُــدّّ مــن قبــل اللجنــة. كما أثــر هــذا التعديــل ســلًبًا على الانتخابــات المحليــة 

الـتـي ـجـرت بـعـد اـعـتماده، حـيـث أدى إلى ـحـدوث ارتـبـاك في تحدـيـد المؤـهـلين للتصوـيـت، مما انعـكـس ـسـلًبًا على سير العملـيـة الانتخابـيـة

 aspx.Default/PS-ar/language/640/tabid/ps.elections.www//:https :2005 للاطلاع على تفاصيل نتائج الانتخابات الرئاسية  	8
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وقــد واجــه هــذا التعديــل انتقــادات واســعة مــن هيئــات الرقابــة المحليــة والدوليــة، التــي اعــتبرت أن إدخــال تعديــل جوهــري بهــذا الحجــم قبــل فترة 

وجيــزة مــن الانتخابــات يعــدّّ ممارســة غير ســليمة، نظــًرًا لما ترتــب عليــه مــن إشــكالات فنيــة ولوجســتية معقــدة أربكــت الناخــبين واللجــان الانتخابيــة 

على حــد ســواء.9 كما أبــرزت هــذه التجربــة أهميــة الاســتقرار التشريعــي في العمليــة الانتخابيــة، وضرورة أن تكــون التعــديلات ذات الطابــع الإجــرائي 

سـة العملـيـات الانتخابـيـة والتقـنـي مدروـسـة ومبنـيـة على مـشـاورات واـسـعة ـمـع الجـهـات المعنـيـة، ـلـضمان نزاـهـة وسلـا

حظيــت الانتخابــات الرئاســية الفلســطينية بدعــم دولي كــبير، في إطــار تعزيــز دور الســلطة الوطنيــة الفلســطينية بعــد رحيــل الرئيــس يــاسر عرفــات، 

كما خضـعـت لرقاـبـة محلـيـة ودولـيـة واـسـعة ـلـضمان نزاهتـهـا وـشـفافيتها

ًـا كــبًيرًا، خاصــة مــن الاتحــاد الأوروبي وعــدد مــن الــدول الأوروبيــة، بالإضافــة إلى وكالــة التنميــة  ًـا ومالي� تلقــت لجنــة الانتخابــات المركزيــة دعمًاا فني�

ــم  ــة.  كما ســاهم الدع ــايير الدولي ــق المع ــة وضمان تنفيذهــا وف ــة الانتخابي ــذا الدعــم دور حاســم في تســهيل العملي ــة )USAID(، وكان له الأمريكي

الأمــريكي المبــاشر في إقنــاع إسرائيــل بالموافقــة على تنظيــم الانتخابــات في القــدس الشرقيــة وفــق ترتيبــات بروتوكــول الانتخابــات، حيــث تــم التصويــت 

ا لكنــه أتــاح مشــاركة  دُّّ ترتيب�ًـا مقيــًدً داخــل مكاتــب البريــد الإسرائيليــة في القــدس، بيــنما تــم فــرز الأصــوات خــارج حــدود بلديــة القــدس، وهــو مــا ع�

ًـا في العملـيـة الانتخابـيـة المقدـسـيين جزئيـ

باســتثناء بعــض الإربــاكات الناجمــة عــن ادخــال الســجل المـدني، كما اشير اليــه، ســارت الانتخابــات بانتظــام وهــدوء بشــكل عــام، وافضــت الى انتقــال 

ســلس للســلطة بعــد وفــاة الرئيــس الراحــل يــاسر عرفــات. كما تعرضــت لجنــة الانتخابــات المركزيــة لضغــوط سياســية كــبيرة مــن حركــة فتــح يــوم 

الاقتراع، حـيـث طالـبـت بتمدـيـد ـسـاعات الاقتراع، واـسـتجابت اللجـنـة لـهـذه الضـغـوط، مما أـثـار بـعـض المـخـاوف ـحـول حيادـيـة ـقـرارات اللجـنـة

رغــم الملاحظــات التنظيميــة المســجلة، اعــتبرت هيئــات الرقابــة المحليــة والدوليــة أن الانتخابــات حــرة ونزيهــة، حيــث جــرت دون تــدخلات مبــاشرة 

ــات  ــم التحدي ــلطة، رغ ــلس للس ــال الس ــطين والانتق ــة في فلس ــة الديمقراطي ــيخ العملي ــة في ترس ــوة مهم ــكلت خط ــة، وش ــج النهائي ــر على النتائ تؤث

هـا تـي رافقتـ يـة الـ السياـسـية والإجرائـ

	4 الانتخابات التشريعية لسنة 2006.

جــرت الانتخابــات التشريعيــة الفلســطينية الثانيــة في الخامــس والعشريــن مــن ينايــر عــام 2006 في ســياق ســياسي معقــد، اتســم بتوتــر إلى جانــب 

انســداد أفــق عمليــة الــسلام مــع إسرائيــل. فقــد جــاءت هــذه الانتخابــات في ظــل تــعثر المســار التفــاوضي مــع الاحــتلال، حيــث لم تلتــزم إسرائيــل 

بتنفيــذ التزاماتهــا وفــق »خارطــة الطريــق للــسلام«، التــي كان مــن المـفترض أن تــؤدي إلى قيــام دولــة فلســطينية مســتقلة. كما واصلــت الســلطات 

الإسرائيليــة سياســاتها الاســتيطانية في الضفــة الغربيــة، إلى جانــب تصعيــد عمليــات الاغتيــال والاعتقــال بحــق قيــادات ونشــطاء فلســطينيين، مما أســهم 

في تعزيــز حالــة الإحبــاط الشــعبي تجــاه النهــج التفــاوضي الــذي تبنتــه الســلطة الوطنيــة الفلســطينية بقيــادة حركــة فتــح. وعلى الرغــم مــن انســحاب 

الاحــتلال مــن قطــاع غــزة في ســبتمبر 2005، إلا أن هــذا الانســحاب لم يــؤدِِ إلى إنهــاء الســيطرة الإسرائيليــة على المعابــر والحــدود البحريــة والجويــة، مــا 

أبـقـى القـطـاع في حاـلـة حـصـار ـفـعلي، وـهـو ـمـا أـثـر على مجـمـل الـسـياق الـسـياسي اـلـذي راـفـق الانتخاـبـات

في المقابــل، بــرزت حركــة حماس خلال انتفاضــة الأقصى )2005-2000( كقــوة سياســية وعســكرية رئيســية، حيــث لعبــت دوًرًا مركزي�ًـا في العمــل المقــاوم 

ضــد الاحــتلال، مما منحهــا قاعــدة شــعبية واســعة. وقــد نجحــت الحركــة في تقديــم نمـوذج إداري منضبــط في إدارة الشــؤون الاجتماعيــة والخدماتيــة، 

مما عــزز ثقــة المواطــنين بقدرتهــا على تقديــم بديــل ســياسي قــادر على تحقيــق إصلاحــات حقيقيــة، لا ســيما في ظــل تراجــع الأداء الحكومــي للســلطة 

الوطنيــة الفلســطينية. على الجانــب الآخــر، شــهدت حركــة فتــح انقســامات داخليــة حــادة وصراعــات على النفــوذ بينهــا وهــو مــا أضعــف حملتهــا 

الانتخابيــة وأثــر على وحــدة خطابهــا الســياسي، وتســبب في تشــتت الأصــوات خاصــة على مســتوى انتخابــات الدوائــر الانتخابيــة، في الوقــت الــذي كانــت 

سـمية. تواـجـه فـيـه الـسـلطة الفلـسـطينية اتهاـمـات متزاـيـدة بالفـسـاد والمحـسـوبية في مؤسـسـاتها الرـ

ا مــن  جــاءت مشــاركة حركــة حماس في الانتخابــات المحليــة عــام 2005 كتحــول ســياسي مهــم، بعــد مقاطعتهــا لانتخابــات 1996 التــي اعتبرتهــا جــزًءً

اتفــاق أوســلو المرفــوض. ورغــم اســتمرار موقفهــا الرافــض للاتفــاق، قــررت المشــاركة بدافــع تعزيــز دورهــا الاجتماعــي والخدمــي، وتصاعــد شــعبيتها 

بعــد انتفاضــة الأقصى إضافــة إلى أدائهــا القــوي في الانتخابــات المحليــة لعامــي 2004 و2005، مما عــزز ثقتهــا بقاعدتهــا الجماهيريــة ومهــد لمشــاركتها 

في الانتخابــات التشريعيــة عــام 2006.

أمــا على المســتوى الــدولي، فقــد حظيــت الانتخابــات بدعــم الولايــات المتحــدة الأمريكيــة والاتحــاد الأوروبي، حيــث رأى المجتمــع الــدولي أن مــن شــأنها 

كـة حماس. تعزـيـز شرعـيـة الـسـلطة الوطنـيـة الفلـسـطينية، غير أن ـهـذا الدـعـم لم يـكـن مقرونًــا بقـبـول كاـمـل لاحتمالـيـة ـفـوز حرـ

9	 الهيئة المستقلة لحقوق الانسان، حول عملية الانتخابات الرئاسية 2005، )رام الله: 2005( متوفر علي: x9KRr/at.shorturl//:https . و  تقرير مركز كارتر للرقابة 

 xuFXq/at.shorturl//:https : 2005 على الانتخابات الرئاسية
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ا مــن أصــل 132، مما منحهــا الأغلبيــة البرلمانيــة، في حين حصلــت  شــكلت نتائــج الانتخابــات مفاجــأة كــبيرة، إذ حصلــت حركــة حماس على 74 مقعــًدً

ا فقــط.10 وعلى إثــر ذلــك، رفضــت إسرائيــل والولايــات المتحــدة والاتحــاد الأوروبي الاعتراف بالحكومــة الفلســطينية الجديــدة،  حركــة فتــح على 45 مقعــًدً

ّـق الأزمــة السياســية الداخليــة. وتصاعــدت الخلافــات بين فتــح وحماس،  وفرضــت عقوبــات ماليــة وسياســية على الســلطة الوطنيــة الفلســطينية، مما عم�

والتــي بلغــت ذروتهــا بعــد تشــكيل حكومــة الوحــدة الوطنيــة، حيــث تفاقمــت حــدة التوتــرات بين الجانــبين، وانتهــت إلى انــدلاع مواجهــات مســلحة 

كـة حماس على قـطـاع ـغـزة، مما أـسـس لحاـلـة الانقـسـام الـسـياسي الفلـسـطيني اـلـذي لا ـيـزال مـسـتمًرًا حـتـى الـيـوم عــام 2007، أدت إلى ـسـيطرة حرـ

ــزان القــوى  ــادة تشــكيل مي ــة لعــام 2006 نقطــة تحــول رئيســية في المشــهد الســياسي الفلســطيني، إذ أســهمت في إع ــات التشريعي شــكلت الانتخاب

ًـا سياســًيًا طويــل الأمــد، نتيجــة عــدم قبــول الأطــراف الدوليــة  الداخليــة، لكنهــا لم تــؤد إلى تعزيــز العمليــة الديمقراطيــة، بــل على العكــس، أفــرزت صراع�

بنتائجهــا، ورفــض حركــة فتــح وفصائــل منظمــة التحريــر الفلســطينية تقاســم الســلطة مــع حماس وفــق مخرجــات الانتخابــات. وقــد أفضى ذلــك إلى 

تعميــق حالــة الاســتقطاب الســياسي الــداخلي تطــورت الى ســيطرة حماس العســكرية على قطــاع غــزة في يوليــو 2007، مما انعكــس على أداء المؤسســات 

ّـخ حالــة مــن الانقســام التــي حالــت دون تحقيــق وحــدة وطنيــة حقيقيــة، وعرقلــت إمكانيــة إجــراء انتخابــات دوريــة  السياســية الفلســطينية، ورس�

منتظـمـة تعـكـس الإرادة الـشـعبية الفلـسـطينية

الإطار القانوني للانتخابات التشريعية 2006

ّـعة اســتمرت قرابــة عــامين  جــرت الانتخابــات التشريعيــة لعــام 2006 في ظــل قانــون الانتخابــات رقــم 9 لســنة 2005، الــذي صــدر بعــد نقاشــات موس�

داخــل المجلــس التشريعــي الفلســطيني، وشــاركت فيهــا الأحــزاب السياســية، ومؤسســات المجتمــع المـدني، وأكاديميــون، وخبراء محليــون ودوليــون. وقــد 

طـار القاـنـوني للعملـيـة الانتخابـيـة عبر مجموـعـة ـمـن الإصلاـحـات، ـمـن بينـهـا مكـّـن ـهـذا القاـنـون ـمـن تعزـيـز الـإ

· ــة 	 ــد أهلي ــذي اعتمــد الســجل المــدني كمصــدر لتحدي ــل ال ــك التعدي ــه، بمــا في ذل ــات رقــم 13 لســنة 1995 وتعديلات ــون الانتخاب إلغــاء قان

الاقــراع.

· رفــع عــدد مقاعــد المجلــس التشريعــي مــن 88 إلى 132 مقعــدًا، وإدخــال النظــام المختلــط بــدًلًا مــن نظــام الأغلبيــة في الدوائــر الانتخابيــة 	

ــون عــى النظــام النســبي  ــون 1995، النصــف ينتخب ــر عــى غــرار النظــام المعتمــد في قان )نصــف المقاعــد عــى النظــام الفــردي في الدوائ

باعتبــار الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة دائــرة انتخابيــة واحــدة(.

· إلغاء لجان الدوائر الانتخابية التي كانت تخلق ازدواجية إدارية، وتعزيز دور لجنة الانتخابات المركزية في إدارة العملية الانتخابية.	

· رفــع الحــد الأدنى لعمــر المرشــح للرئاســة مــن 35 إلى 40 ســنة، مــع تخفيــض الحــد الأدنى لســن المرشــح لعضويــة المجلــس التشريعــي مــن 	

30 إلى 28 ســنة.

· إدخــال نظــام الكوتــا النســائية لضــان تمثيــل المــرأة في القوائــم الانتخابيــة، مــع الإبقــاء عــى الكوتــا المســيحية في الدوائــر الانتخابيــة، وإلغــاء 	

كوتــا الطائفــة الســامرية.

حقق القانون الجديد العديد من التحسينات مقارنة بالقانون السابق، أبرزها:

	1 ــا . تعزيــز نزاهــة عمليــة تســجيل الناخبــن: تــم إلغــاء اعتــاد الســجل المــدني كمصــدر للأهليــة الانتخابيــة، والاعتــاد حصريً

عــى ســجل الناخبــن الــذي تعــدّه لجنــة الانتخابــات المركزيــة.

	2 تحقيق تمثيل نسائي إلزامي: ألزم القانون القوائم الانتخابية بترشيح عدد محدد من النساء في مواقع متقدمة..

	3 ــب الإدارة . ــع مكات ــة م ــق ازدواجي ــت تخل ــي كان ــة الت ــر الانتخابي ــان الدوائ ــى لج ــة: ألغ ــة الانتخابي ــيط إدارة العملي تبس

ــة. الانتخابي

	4 تحديــد مــدة المجلــس التشريعــي: وضــع القانــون ســقفًا زمنيًــا لأداء المجلــس التشريعــي بحيــث تكــون مدتــه أربــع ســنوات، .

بعــد أن كانــت مفتوحــة خــال الفــرة الانتقاليــة.

https://www.elections.ps/tabid/672/language/ar-PS/Default.aspx :2006 للاطلاع على تفاصيل نتائج انتخابات المجلس التشريعي 	10
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	5 ــم . ــة للســلطة لدع ــة العام ــت في الموازن ــد ثاب ــص بن ــص عــى تخصي ــة: ن ــات المركزي ــة الانتخاب ــل مســتدام للجن ضــان تموي

ــة. أعــال اللجن

	6 تعزيــز اســتقلالية القضــاء الانتخــابي: رفــع عــدد أعضــاء محكمــة قضايــا الانتخابــات مــن خمســة إلى تســعة قضــاة، واشــرط .

أن يكونــوا مــن ذوي الخــرة القضائيــة التــي لا تقــل عــن عــر ســنوات.

جوانب النقص في القانون

رغم الإصلاحات التي أدخلها القانون، إلا أن عدة إشكالات برزت خلال تطبيقه، منها:

	1 غيــاب ضمانــات كافيــة لاســتقلال لجنــة الانتخابــات المركزيــة: لا يشــرط القانــون اســتقلال أعضــاء اللجنــة عــن أي انتــاءات حزبيــة، كــا .

أن تعيينهــم يتــم بقــرار مــن رئيــس الســلطة الوطنيــة.

	2 قصــور في ضمانــات اســتقلالية محكمــة قضايــا الانتخابــات: شــهدت الانتخابــات التشريعيــة تضاربـًـا في قــرارات المحكمــة بــن الضفــة الغربيــة .

وقطــاع غــزة، كــا تــم تغيــر بعــض القضــاة أثنــاء العمليــة الانتخابيــة، مــا أثــار مخــاوف بشــأن التدخــل الســياسي.

	3 عدم وجود التزامات واضحة بشفافية عمل اللجنة: لا يلزم القانون اللجنة بنشر قراراتها أو عقد جلساتها بشكل علني..

	4 غيــاب آليــات صارمــة لمراقبــة تمويــل الحمــات الانتخابيــة: رغــم وضــع قيــود عــى مصــادر التمويــل وســقف الإنفــاق، لم يتضمــن القانــون .

آليــات رقابيــة واضحــة لضــان الالتــزام بهــذه القيــود.

	5 ضعــف صلاحيــات لجنــة الانتخابــات في إنفــاذ قانــون الدعايــة الانتخابيــة: لا تمتلــك اللجنــة صلاحيــات مبــاشرة لمعاقبــة المخالفــن، واقتــر .

دورهــا عــى إحالــة الشــكاوى إلى النيابــة العامــة.

	6 افتقــار القانــون لآليــة واضحــة لاســتقبال الشــكاوى والطعــون الانتخابيــة: لم يحــدد القانــون إجــراءات تفصيليــة تضمــن لجميــع الأطــراف .

تقديــم شــكاوى تتعلــق بالخروقــات الانتخابيــة ومتابعتهــا بفعاليــة.

	7 تبعيــة لوائــح وأنظمــة الانتخابــات لمجلــس الــوزراء: يشــرط القانــون مصادقــة مجلــس الــوزراء عــى أي لوائــح تصدرهــا لجنــة الانتخابــات، .

مــا يحــدّ مــن اســتقلاليتها ويمنــح الســلطة التنفيذيــة مجــاًلًا للتدخــل في عملهــا.

	8 ــا في . غيــاب إطــار قانــوني واضــح لتنظيــم الاســتفتاءات: لم يتطــرق القانــون إلى آليــة تنظيــم الاســتفتاءات العامــة، مــا يشــكّل فراغًــا قانونيً

حــال اللجــوء إلى مثــل هــذا الإجــراء الديمقراطــي.

	9 عــدم معالجــة ثغــرات في آليــة توزيــع المقاعــد وفــق نظــام ســانت لوجــي: لم يتطــرق القانــون لحــالات التســاوي بــن القوائــم في توزيــع .

المقاعــد الأخــرة، أو حصــول قائمــة عــى عــدد مقاعــد يفــوق عــدد مرشــحيها.

جــرت الانتخابــات التشريعيــة الفلســطينية لعــام 2006 في أجــواء هادئــة ومنظمــة، واتســمت إدارتهــا بمســتوى عــالٍٍ مــن المهنيــة والاحترافيــة، رغــم 

ُـجلت  التحديــات والصعوبــات التــي رافقتهــا. وتمكنــت لجنــة الانتخابــات المركزيــة مــن معالجــة العديــد مــن الأخطــاء الإجرائيــة والتنظيميــة التــي س�

في انتخابــات 2005، وكان أبرزهــا إلغــاء اعــتماد الســجل المـدني والاعــتماد حصري�ًـا على ســجل الناخــبين المُعُــدّّ مــن قبــل اللجنــة، مما ســاهم في تعزيــز 

دقــة العمليــة الانتخابيــة وشــفافيتها.

حظيــت الانتخابــات بإشــادة واســعة مــن هيئــات الرقابــة المحليــة والدوليــة التــي أكــدت على نزاهتهــا وسلامــة إجراءاتهــا، إلا أنهــا قدمــت عــددًاً مــن 

الملاحظــات التحســينية، خاصــة فــيما يتعلــق بـــالرقابة على الدعايــة الانتخابيــة، ومواءمــة مراكــز الاقتراع للأشــخاص ذوي الإعاقــة، ووجــود الية للشــكاوى 

الانتخابيــة، وغيــاب اطــار قانــوني للأحــزاب السياســية، وضعــف نظــام الرقابــة على الانفــاق الانتخــابي، وبعــض الجوانــب الفنيــة والإجرائيــة11. ومــع ذلــك، 

لم تؤثــر هــذه الملاحظــات على جوهــر العمليــة الانتخابيــة أو مصداقيتهــا، مما ـعـزز ـمـن شرعيتـهـا على المـسـتويين اـمـحلي واـلـدولي

11	 على سبيل المثال، تقرير المركز الفلسطيني لحقوق الانسان : 5zN2A/at.shorturl//:https. وتقرير مركز الميزان لحقوق الانسان في الرقابة على الانتخابات 

https://shorturl.at/DkdrG :NDI 78 . وتقرير المعهد الوطني الديموقراطيHwP/at.shorturl//:https : التشريعية
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	5 القرار بقانون بشأن الانتخابات لعام 2007: التعديلات والسياق السياسي .

في ســبتمبر 2007، واســتناًدًا إلى المادة 43 مــن القانــون الأســاسي الفلســطيني، التــي تمنــح رئيــس الســلطة الوطنيــة صلاحيــة إصــدار قــوانين في حــالات 
الضرورة، أصــدر الرئيــس الفلســطيني قــراًرًا بقانــون بشــأن الانتخابــات، والــذي أدى إلى إلغــاء قانــون الانتخابــات رقــم )9( لســنة 2005، الــذي كانــت 
الانتخابــات التشريعيــة الأخيرة قــد جــرت بموجبــه. تضمــن القــرار تحــولًاا جوهري�ًـا في النظــام الانتخــابي، حيــث اســتُبُدل النظــام المختلــط بنظــام التمثيــل 

شـح للانتخاـبـات النـسـبي الكاـمـل، ـمـا جـعـل الأراضي الفلـسـطينية داـئـرة انتخابـيـة واـحـدة، كما ـفـرض قـيـوًدًا جدـيـدة على التـر

ــة حكومــة إسماعيــل هنيــة وتشــكيل  جــاء إصــدار هــذا القــرار بعــد ســيطرة حركــة حماس العســكرية على قطــاع غــزة، وقــرار الرئيــس عبــاس اقال
حكومــة جديــدة برئاســة د. سلام فيــاض. مــا انعكــس على العمليــة التشريعيــة وأدى إلى اســتبعاد كتلــة التغــيير والإصلاح، الممثلــة لحركــة حماس، مــن 
المشــاورات البرلمانيــة التــي ســبقت إقــراره، رغــم التشــاور مــع بقيــة الكتــل البرلمانيــة. ورغــم أن القــرار بقانــون ألغــى قانــون الانتخابــات رقــم )9( لســنة 

ا مـسـتقلًاا 2005، إلا أـنـه اـسـتند إلـيـه في ـكـثير ـمـن أحكاـمـه، مما يجعـلـه أـشـبه بتعدـيـل جوـهـري على القاـنـون الـسـابق أكثر ـمـن كوـنـه قانونًــا جدـًدًي

لم يــأتِِ القــرار بقانــون اســتجابًةً لمعالجــة الثغــرات القانونيــة التــي أُثُيرت حــول قانــون الانتخابــات الســابق، أو لتبنــي توصيــات هيئــات الرقابــة ولجنــة 
سـاس إلى تحقـيـق ـهـدفين رئيـسـيين غـم أـنـه تـرّطقّ إلى بعضـهـا، ـبـل كان يـهـدف بالـأ الانتخاـبـات المركزـيـة، رـ

• أولًًا، إجــراء تعديــل جوهــري عــى النظــام الانتخــابي، بإلغــاء النظــام المختلــط واعتــاد التمثيــل النســبي الكامــل. وقــد اســتند هــذا التعديــل 	
إلى تجربــة انتخابــات 2006، التــي أظهــرت تفــوق حركــة حــاس في الدوائــر الانتخابيــة، حيــث حصلــت عــى عــدد كبــر مــن المقاعــد يتجــاوز 

نســبة الأصــوات التــي حصلــت عليهــا فعليًــا، بينــا في نظــام القوائــم، كانــت النتائــج أكــر تقاربًــا بــن الكتلتــن الأكــر، فتــح وحــاس.

• ثانيًــا، فــرض قيــود جديــدة عــى الترشــح للانتخابــات، كان أبرزهــا اشــراط التــزام المرشــحين بمنظمــة التحريــر الفلســطينية باعتبارهــا الممثــل 	
ــن 35/6 و45/6  ــا ورد في المادت ــون الأســاسي، ك ــة إعــان الاســتقلال وأحــكام القان ــزام بوثيق ــد للشــعب الفلســطيني، والالت الشرعــي والوحي
مــن القــرار بقانــون. وقــد شــكل هــذا الــرط عامــل إقصــاء ســياسي لبعــض القــوى المعارضــة، خاصــةً حركــة حــاس، التــي لم تكــن جــزءًا مــن 
منظمــة التحريــر، مــا جعــل القــرار بقانــون أداة لإعــادة تشــكيل البيئــة السياســية وفــق موازيــن جديــدة تتــاشى مــع مخرجــات الانقســام 

الداخــي.

ورغــم أن القــرار بقانــون صــدر بقــرار أحــادي مــن الرئيــس محمــود عبــاس، دون تشــاور مســبق مــع حركــة حماس، وجــاء في المقــام الأول كــردة فعــل 

ــك بشــكل واضــح مــن خلال  ــجىلّى ذل ــد ت ًـا في وقــت لاحــق. وق ــه ضمني� ــة وافقــت علي ــإن الحرك على ســيطرة حماس العســكرية على قطــاع غــزة، ف

مشــاركتها في الانتخابــات التــي كان مــن المقــرر إجراؤهــا في مايو/أيــار 2021، دون اعتراضهــا على القــرار بقانــون، بــل اقــتصرت ملاحظاتهــا على المطالبــة 

بتعديــل المادة 45 مـنـه

تنــص المادة 45 مــن القــرار بقانــون رقــم )1( لســنة 2007م على أن يــشترط في المرشــح »الالتــزام بمنظمــة التحريــر الفلســطينية باعتبارهــا الممثــل الشرعي 
والوحيــد للشــعب الفلســطيني، وبوثيقــة إعلان الاســتقلال، وبأحــكام القانــون الأســاسي«. وقــد تــم تعديــل هــذه المادة بموجــب المادة )12( مــن القــرار 
بقانــون رقــم )1( لســنة 2021م، الــذي عــدّّل القــرار بقانــون رقــم )1( لســنة 2007م بشــأن الانتخابــات العامــة، حيــث تــم اســتبدال هــذا الشرط بشرط 

ينــص على: »أن يلتــزم بالقانــون الأســاسي المعــدل لســنة 2003م وتعديلاـتـه، وأـحـكام ـهـذا القاـنـون وتعديلاـتـه”

تضمــن القــرار بقانــون رقــم )1( لســنة 2007م تعــديلًاا إيجابي�ًـا على آليــة انتخــاب الرئيــس، حيــث اشترط حصــول المرشــح الرئــاسي على الأغلبيــة المطلقــة 
)%50 + 1( للفــوز، مــع إجــراء جولــة ثانيــة إذا لم يحقــق أي مرشــح هــذه النســبة، وهــو مــا يعــزز الشرعيــة الديمقراطيــة للرئيــس المنتخــب ويمنــع فــوزه 
بعــدد ضئيــل مــن الأصــوات. في المقابــل، كان القانــون الســابق )رقــم 9 لســنة 2005( يســمح بانتخــاب الرئيــس بالأغلبيــة البســيطة، مــا يعنــي إمكانيــة 

شـح الحاـصـل على أعلى نـسـبة أـصـوات بـغـض النـظـر ـعـن حـجـم التأيـيـد الـشـعبي الـفـعلي ـلـه ـفـوز المرـ

ًـا قــد تُضُعــف اســتقلال  رغــم المطالبــات المتكــررة بتعزيــز اســتقلال لجنــة الانتخابــات المركزيــة، تضمــن القــرار بقانــون رقــم )1( لســنة 2007م أحكام�
اللجنــة، حيــث منحــت المادة 9/2 رئيــس الســلطة صلاحيــة اســتبدال أي مــن أعضائهــا في أي وقــت، وهــو بنــد مســتحدث لم يكــن موجــوًدًا في القانــون 
الســابق، مما قــد يــؤدي إلى تــدخلات سياســية في عمــل اللجنــة. وفي المقابــل، عــزز القــرار اســتقلال اللجنــة عــن مجلــس الــوزراء، حيــث نصــت المادة 

118 على ـحـق اللجـنـة في إـصـدار الأنظـمـة دون الحاـجـة لموافـقـة المجـلـس، ـمـا يمنحـهـا مروـنـة أكبر في إدارة العملـيـة الانتخابـيـة

كما أضــاف القــرار بقانــون رقــم )1( لســنة 2007م قيــوًدًا جديــدة على الترشــح، أبرزهــا وجــوب التــزام المرشــح بمنظمــة التحريــر الفلســطينية ووثيقــة 
إعلان الاســتقلال، وهــو مــا قــد يُقُي�ّـد حريــة المشــاركة السياســية للأحــزاب التــي لديهــا مواقــف مختلفــة تجــاه منظمــة التحريــر. كذلــك، أُلُــزم أعضــاء 
ًـا يمنــع  ا. في المقابــل، لم يتضمــن القــرار نص� المجلــس التشريعــي الذيــن يرغبــون في الترشــح للرئاســة بتقديــم اســتقالتهم، وهــو شرط لم يكــن موجــوًدًا ســابًقً

شـح واـحـد للرئاـسـة، مما ـقـد ـيـؤدي إلى تناـفـس داخلي غير منـظـم داـخـل القاـمـة الواـحـدة شـيح أكثر ـمـن مرـ القواـئـم الانتخابـيـة ـمـن ترـ

ًـا لاســتمرار تحديــث ســجل الناخــبين بشــكل دوري، حتــى في غيــاب الانتخابــات،  ًـا قانوني� مــن التعــديلات الإيجابيــة التــي أقرهــا القــرار منحــه أساس�
مما يعــزز جاهزيــة العمليــة الانتخابيــة ويحســن دقــة القوائــم الانتخابيــة. كما نــصّّ على إجــراء تصويــت مبكــر لقــوى الأمــن قبــل يــومين أو ثلاثــة مــن 
الاقتراع العــام، لكنــه لم يعالــج مســألة نشر قوائــم أسماء قــوى الأمــن، مــا قــد يؤثــر على شــفافية العمليــة الانتخابيــة ويــثير تســاؤلات حــول إمكانيــة 

توجـيـه أـصـوات أـفـراد الأجـهـزة الأمنـيـة
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خفــض القــرار نســبة الحســم إلى %1.5 بعــد أن كانــت %2 في القانــون الســابق، مما قــد يــؤدي إلى زيــادة تشرذم القوائــم البرلمانيــة، وتعزيــز تمثيــل 
الأـحـزاب الـصـغيرة، وـهـو ـمـا ـقـد يؤـثـر على اـسـتقرار المجـلـس التشريـعـي وصعوـبـة تـشـكيل كـتـل برلمانـيـة قوـيـة

ًـا لذلــك،  فــيما يتعلــق بتنظيــم الاســتفتاءات، منــح القــرار لجنــة الانتخابــات صلاحيــة تنظيمهــا وفــق المادة 13/18، لكنــه لم يحــدد إطــاًرًا قانوني�ًـا واضح�
مما يفتــح المجــال لصــدور مراســيم رئاســية لتنظيمهــا بــدلًاا مــن ســن قانــون تشريعــي ينظمهــا بشــكل واضــح ومنســق مــع المبــادئ الديمقراطيــة. كما 
منــح القــرار رئيــس الســلطة صلاحيــة تحديــد عــدد المقاعــد المخصصــة للمســيحيين، وهــو أمــر غير مألــوف في الأنظمــة الديمقراطيــة، حيــث ي�ُـفترض أن 

يـتـم تحدـيـد ـهـذه المـسـألة بالقاـنـون ـلـضمان العداـلـة والـشـفافية في التمثـيـل الـسـياسي

أدخــل القــرار قيــوًدًا جديــدة على الدعايــة الانتخابيــة، مــن بينهــا منــع أئمـة المســاجد مــن الدعــوة إلى التصويــت أو المقاطعــة. كما تضمــن تنظــيمًاا 
لاقتراع الأمــيين وذوي الإعاقــة، حيــث ســمح لهــم بالاســتعانة بشــخص يثقــون بــه، لكنــه لم يضــع ضوابــط صارمــة تمنــع اســتغلال هــذا الإجــراء للتــأثير 

صـوات، ـمـا ـقـد يؤـثـر على نزاـهـة العملـيـة الانتخابـيـة على إرادتـهـم الانتخابـيـة أو اـسـتخدامه كوـسـيلة لشراء الـأ

وعلى الرغــم مــن بعــض التحســينات التــي أدخلهــا القــرار بقانــون، إلا أنــه لم يعالــج جميــع الإشــكالات الــواردة في قانــون الانتخابــات الســابق، بــل 
أضــاف قيــوًدًا جديــدة على المشــاركة السياســية، ومنــح رئيــس الســلطة صلاحيــات أوســع في تشــكيل لجنــة الانتخابــات، دون تــوفير ضمانــات كافيــة 
لاســتقلالها أو حصانــة أعضائهــا، مما قــد يؤثــر على شــفافية العمليــة الانتخابيــة ويــثير مخــاوف بشــأن إمكانيــة اســتخدامها كأداة لإقصــاء بعــض القــوى 

السياـسـية

	6 الانتخابات الفلسطينية 2021: من الأمل إلى التعطيل.

ا رئاســًيًا حــدد بموجبــه مواعيــد الانتخابــات العامــة، حيــث كان مــن  كما جــاء في المقدمــة، أصــدر الرئيــس محمــود عبــاس في 15 ينايــر 2021، مرســوًمً

ــات المجلــس الوطنــي  ــات الرئاســية في 31 يوليــو 2021، ثــم اســتكمال انتخاب ــو 2021، تليهــا الانتخاب ــات التشريعيــة في 22 ماي المقــرر إجــراء الانتخاب

الفلســطيني في 31 أغســطس مــن العــام نفســه. جــاء هــذا الإعلان بعــد ســنوات مــن تعطــل المســار الديمقراطــي، في محاولــة لإعــادة تجديــد الشرعيــة 

للمؤسســات الفلســطينية وترتيــب المشــهد الســياسي، خاصــة في ظــل اســتمرار الانقســام الــداخلي الــذي بــدأ عــام 2007 بين حركتــي فتــح وحماس، ومــا 

تبـعـه ـمـن ـتـآكل في شرعـيـة المؤسـسـات وـعـدم تجديدـهـا

ًـا لعمليــة مصالحــة وطنيــة حقيقيــة، مما أثــار مخــاوف جديــة بشــأن انعــكاس الانتخابــات على حالــة  ورغــم أهميــة هــذا القــرار، إلا أنــه لم يــأتِِ تتويج�

الانقســام، حيــث كان هنــاك قلــق مــن أن تُعُيــد إنتــاج الأزمــة بــدلًاا مــن حلّهّــا. ومــع ذلــك، قوبــل قــرار الدعــوة للانتخابــات بترحيــب واســع، إذ رأى 

فيــه البعــض فرصــة لــكسر حالــة الجمــود الســياسي وخلــق ديناميكيــة قــد تُسُــهم في إعــادة توحيــد المؤسســات وتعزيــز التحــول الديموقراطــي، أو على 

الأـقـل مـنـح الـشـارع الفلـسـطيني حـقـه في التـعـبير ـعـن موقـفـه ـمـن البراـمـج السياـسـية المطروـحـة

ًـا وســيلة لمعرفــة توجهــات الــرأي العــام الفلســطيني، ومــدى  وفي ظــل تعقيــد المشــهد الســياسي وتعــذر تحقيــق المصالحــة، اعــتُبُرت الانتخابــات أيض�

تأييــده لــكل مــن فتــح وحماس، كما أنهــا كانــت قــد تتيــح فرصــة لظهــور قــوى سياســية جديــدة أو تشــكيل تيــار ثالــث، قــادر على تقديــم رؤيــة بديلــة 

لــكسر حالــة الاســتقطاب الســياسي القائمـة.

واجهــت القيــادة الفلســطينية ضغوط�ًـا داخليــة وخارجيــة دفعتهــا للإعلان عــن الانتخابــات. داخلي�ًـا، تزايــدت الانتقــادات لغيــاب الشرعيــة الديمقراطيــة، 

ــب القــوى  ــا عــزز مطال ــدة، م ــات جدي ــذ 2009 دون انتخاب ــاس من ــس عب ــة الرئي ــيما انتهــت ولاي ــذ 2006، ف ــة من ــات تشريعي ــرََ انتخاب ــث لم تُجُ حي

السياـسـية والمجتـمـع اـمـدني بتجدـيـد الشرعـيـة عبر صنادـيـق الاقتراع

ًـا، ضغــط الاتحــاد الأوروبي ودول مهمــة فيــه مثــل المانيــا عبر ربــط دعمــه المالي بإجــراء انتخابــات، فــيما شــكّّل وصــول الرئيســبايدن للرئاســة  خارجي�

صـة لإـعـادة العلاـقـات ـمـع واـشـنطن بـعـد قطيـعـة عـهـد تراـمـب، ـمـا دـفـع الـسـلطة للـسـعي لتعزـيـز صورتـهـا أـمـام المجتـمـع اـلـدولي الأمريكـيـة فرـ

رحبــت جميــع الفصائــل بالدعــوة للانتخابــات، وأعلنــت حركــة حماس اســتعدادها للمشــاركة في الانتخابــات دون شروط مســبقة. كما شــهدت تلــك 

الــفترة حــراكًاً سياســيًاً مكثفــًاً، حيــث عقــدت الفصائــل الفلســطينية اجتماعــًاً مــهًماً في العاصمــة المصريــة القاهــرة في 9 فبرايــر 2021، بمشــاركة الأمنــاء 

الـعـامين للفصاـئـل، ـتـم خلاـلـه الاتـفـاق على الالـتـزام بنتاـئـج الانتخاـبـات وضمان نزاهتـهـا واحترام العملـيـة الديمقراطـيـة

ــضمان سير  ــة ل ــات اللازم ــث ســجل الناخــبين، واتخــاذ الترتيب ــن خلال تحدي ــات م ــة الاســتعدادات لإجــراء الانتخاب ــات المركزي ــة الانتخاب ــاشرت لجن ب

العمليــة الانتخابيــة بسلاســة. رغــم ذلــك، ظهــرت تحديــات قانونيــة وفنيــة تطلبــت حلــولًاا توافقيــة بين الأطــراف السياســية، لا ســيما حركتــي فتــح 

وحماس، وبالتنســيق مــع لجنــة الانتخابــات المركزيــة. مــن بين أبــرز الإشــكاليات التــي أثيرت، مســألة الســجل الجنــائي للمرشــحين، حيــث ينــص قانــون 

الانتخابــات على ضرورة أن يكــون المرشــح غير محكــوم بجريمـة مخلــة بــالشرف أو الأمانــة. وقــد بــرزت مشــكلة تتعلــق باعــتماد القــرارات القضائيــة 

الصــادرة عــن محاكــم غــزة بعــد الانقســام كمرجــع في تحديــد أهليــة المرشــحين. ولتجــاوز هــذه العقبــة، تــم الاتفــاق على تشــكيل لجنــة ثلاثيــة تضــم 

ممــثلًاا عــن وزارة العــدل في الضفــة، وآخــر عــن وزارة العــدل في غــزة، إلى جانــب شــخصية مســتقلة، للنظــر في أهليــة المرشــحين ومعالجــة أي خلافــات 

تتعـلـق بالأـحـكام القضائـيـة
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كما تــم التوصــل إلى تفــاهمات بشــأن دور الأجهــزة الأمنيــة في تــأمين الانتخابــات في غــزة، بالإضافــة إلى تشــكيل محكمــة الانتخابــات، حيــث تــم التوافــق 

على تشــكيلها مــن قضــاة مــن الضفــة وغــزة مــن التابــعين لمجلــس القضــاء الأعلى، على أن يتــم اختيــار القضــاة بموافقــة حماس لــضمان قبــول جميــع 

طـراف بـهـم الـأ

خلال هــذه الــفترة، أدارت لجنــة الانتخابــات المركزيــة العمليــة الانتخابيــة بمهنيــة عاليــة، وتمكنــت محكمــة قضايــا الانتخابــات مــن النظــر في الطعــون 

سـتقلالية في إدارة العملـيـة الانتخابـيـة المقدـمـة واتـخـاذ ـقـرارات مهـمـة، ـمـا عـكـس مـسـتوى متقدمـًـا ـمـن الحـيـاد والـا

ا على المشــاركة، حيــث ســجلت لجنــة الانتخابــات المركزيــة ترشــح 36   قائمـة انتخابيــة، ضمــت 1389 مرشــحا  شــهدت فترة التحــضيرات إقبــالًاا واســًعً

منهــم 405 امــرأة، بنســبة %29.15  مــا عكــس حــراًكًا سياســًيًا غير مســبوق منــذ آخــر انتخابــات تشريعيــة في 2006. هــذا العــدد الكــبير مــن القوائــم 

ــم  ــدة، إضافــة إلى قوائ ــرزت قــوى سياســية جدي ــل ب ًـا في التوجهــات السياســية، حيــث لم تقــتصر المنافســة على حركتــي فتــح وحماس، ب أظهــر تنوع�

سـتقطاب التقلـيـدي. ـشـبابية ومـسـتقلة ـسـعت إلى كسر حاـلـة الـا

في المقابــل، كشــفت فترة الترشــيح عــن حالــة الانقســام الــداخلي التــي تعــاني منهــا حركــة فتــح، حيــث تقدمــت ثلاث قوائــم انتخابيــة تمثــل تيــارات 

مختلفــة داخــل الحركــة. فقدمــت القيــادة الرســمية لحركــة فتــح، بزعامــة الرئيــس محمود عبــاس، قائمتهــا الخاصة، فــيما دفــع تيــار الإصلاح الديمقراطي، 

الــذي يتزعمــه القيــادي المفصــول محمــد دحلان، بقائمـة منفصلــة. كما بــرزت قائمـة ثالثــة يقودهــا نــاصر القــدوة، مدعومــة مــن القيــادي الأسير مــروان 

البرغــوثي، في خطــوة عكســت حجــم الخلافــات الداخليــة داخــل الحركــة. هــذا الــتشرذم أثــار مخــاوف مــن تشــتت الأصــوات الفتحاويــة لصالــح القوائــم 

المنافســة، خاصــة حركــة حماس، كما اعــتُبُر مــؤًشرًا على أزمــة القيــادة داخــل فتــح، والتــي كان مــن المتوقــع أن تنعكــس على نتائــج الانتخابــات لــولا 

ـقـرار تأجيلـهـا.

ــنة  ــم )1( لس ــون رق ــرار بقان ــب ق ــنة 2007 بموج ــة لس ــات العام ــون الانتخاب ــرار بقان ــل على ق ــال تعدي ــات ادخ ــضير للانتخاب ــب التح ــك صاح كذل

2021، الــذي أصــدره الرئيــس محمــود عبــاس في 11 ينايــر 2021. مــن أبــرز مــا تضمنــه التعديــل تعزيــز تمثيــل المـرأة في القوائــم الانتخابيــة، ومنــح 

ــم ادخــال  ــن، كما ت ــا بشــكل متزام ــذر إجرائه ــن في حــال تع ــة والرئاســية بشــكل غير متزام ــات التشريعي ــوة لإجــراء الانتخاب ــة الدع ــس صلاحي الرئي

ــة وبعــض  ــات الانتخابي ــق بالطعون ــات واحــكام أخــرى تتعل ــن يترشــحون للانتخاب ــيين الذي ــتقالة للموظــفين العموم ــات الاس ــق بطلب ــديلات تتعل تع

يـة. سـهيل الإدارة الانتخابـ يـة لتـ سـائل الإجرائـ المـ

رغــم الأجــواء الإيجابيــة التــي ســبقت الانتخابــات، إلا أن الرئيــس محمــود عبــاس أصــدر في 29 أبريــل 2021، وعقــب اغلاق بــاب الترشــيح، وقبــل يــوم 

مــن فتــح بــاب الدعايــة الانتخابيــة وأقــل مــن شــهر مــن موعــد الانتخابــات التشريعيــة، قــرارًاً بتأجيــل الانتخابــات »إلى حين توفــر شروط إجرائهــا في 

الأراضي الفلـسـطينية كاـفـة، وفي مقدمتـهـا الـقـدس العاصـمـة«.

أدى قــرار تأجيــل الانتخابــات إلى موجــة مــن الغضــب الشــعبي والســياسي، حيــث اعتبرتــه العديــد مــن القــوى الفلســطينية انقلاب�ًـا على الإرادة الشــعبية 

وحرمان�ًـا للفلســطينيين مــن حقهــم في اختيــار قيادتهــم. كما تســبب القــرار في تعميــق أزمــة الشرعيــة السياســية، حيــث باتــت الســلطة الفلســطينية في 

نـظـر الكثيرـيـن غير ـقـادرة على تجدـيـد شرعيتـهـا ديمقراطـًاًي.

لم يقتنــع اغلــب الشــارع الفلســطيني بالســبب المعلــن للتأجيــل وهــو عــدم سماح الســلطات الإسرائيليــة بتنظيــم الانتخابــات في القــدس. ويــرى العديــد 

مــن المحلــيين وجــود أســباب أخــرى للتأجيــل منهــا حالــة الشرذمــة في حركــة فتــح وترشــح ثلاث قوائــم عنهــا، وأيضــا تــدخلات إقليميــة مــن بعــض 

دول الجــوار التــي رأت ان الانتخابــات ســتؤدي الى فــوز حماس الامــر الــذي ســيكون لــه انعكاســات على الأوضــاع الداخليــة في تلــك البلــدان، وأيضــا 

تــدخلات إسرائيليــة حيــث حــاول رئيــس الشــاباك الــذي التقــى الرئيــس عبــاس لإقناعــه بعــدم اجرائهــا بســبب وجــود اعتقــاد إسرائــيلي بــان حماس 

ســوف تفــوز في تلــك الانتخابــات، وهــددت إسرائيــل الرئيــس عبــاس بــأن فــوز حماس في الانتخابــات ســيدفع الحكومــة الإسرائيليــة الى وقــف جميــع 
التـحـويلات النقدـيـة الى الـسـلطة الفلـسـطينية 12

انعكــس التأجيــل ســلًبًا على المصالحــة الفلســطينية، إذ تراجعــت فــرص تحقيــق الوحــدة الوطنيــة بعــد أن كان يُنُظــر إلى الانتخابــات كخطــوة لإنهــاء 

الانقـسـام. وأدى الـقـرار أيضـًـا إلى تعزـيـز الفـجـوة بين القـيـادة الفلـسـطينية والـشـارع الفلـسـطيني

ــة الجمــود التــي يعــاني منهــا النظــام  ــة السياســية الفلســطينية وإنهــاء حال ــد الشرعي ــة فرصــة ضائعــة لتجدي ــات الفلســطينية المؤجل ــت الانتخاب مثّلّ

ــإن الشــارع الفلســطيني لا  ــات، ف ــل الانتخاب ــدس كســبب لتعطي ــادة الفلســطينية تتمســك بحجــة الق ــزال القي ــنما لا ت ــذ ســنوات. وبي الســياسي من

ــام الســياسي  ــيير والإصلاح في النظ ــق التغ ــد لتحقي ــات الســبيل الوحي ــار الانتخاب ــق الاقتراع، باعتب ــه عبر صنادي ــار ممثلي ــه في اختي ــب بحق ــزال يطال ي

الفلسطيني.

 Abu Amer, A. (2021, May). Postponed Palestinian elections: Causes and repercussions. Carnegie Endowment 	12

for International Peace. Retrieved from https://carnegieendowment.org/sada/2021/05/postponed-palestinian-elec-
tions-causes-and-repercussions?lang=en
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صــدر قانــون انتخابــات مجالــس الهيئــات المحليــة عــام 1996 في مرحلــة مبكــرة مــن عمــر الســلطة الفلســطينية، إلا أن الســلطة امتنعــت عــن إجــراء 
الانتخابــات المحليــة حتــى أواخــر عــام 2004، دون وجــود مبررات قانونيــة أو فنيــة مقبولــة، معتمــدًةً في المقابــل آليــة التعــيين لاختيــار رؤســاء وأعضــاء 
المجالــس المحليــة وفــق اعتبــارات سياســية وعشــائرية وفئويــة. وعندمــا قــررت الســلطة في عهــد الرئيــس يــاسر عرفــات إجــراء الانتخابــات المحليــة، جــاء 
القــرار بتطبيقهــا على مراحــل، رغــم أن القــوانين ذات العلاقــة لم تشر إلى إمكانيــة إجــراء الانتخابــات بهــذه الطريقــة، بــل نصــت صراحــًةً على ضرورة 
إجرائهــا في يــوم واحــد كل أربــع ســنوات. ومــع ذلــك، تــم تجزئــة الانتخابــات المحليــة الى خمــس مراحــل، حيــث تــم انتقــاء المجالــس التــي ســتُجُرى 
فيهــا الانتخابــات أو تأجيلهــا بنــاًءً على اعتبــارات سياســية تتعلــق بمـدى جاهزيــة حركــة فتــح في تلــك الهيئــات، او الخشــية مــن فــوز حماس في بعــض 

الهيـئـات، كما ـجـرى في بلديـتـي الخلـيـل وـغـزة الـلـتين ـتـم تأجـيـل اـجـراء الانتخاـبـات فـيـهما الى المرحـلـة الخامـسـة الـتـي لم تـجـر.

تزامــن القــرار بإجــراء الانتخابــات المحليــة عــام 2004 مــع تطــورات جوهريــة، أبرزهــا العمليــة العســكرية الإسرائيليــة خلال الانتفاضــة الثانيــة، التــي 

أدت إلى تــدمير البنيــة الإداريــة للســلطة الفلســطينية، واســتهداف مقــرات الأمــن، وحصــار الرئيــس يــاسر عرفــات في رام اللــه. كما جــاء القــرار اســتجابًةً 

ــات  ــة بالمؤسس ــتعادة الثق ــة اس ــب محاول ــق الاقتراع، إلى جان ــة عبر صنادي ــز الشرعي ــية وتعزي ــات سياس ــراء إصلاح ــة لإج ــة وخارجي ــوط داخلي لضغ

ًـا بمخــاوف سياســية، حيــث ســعت  الرســمية وامتصــاص حالــة الغضــب الشــعبي مــن أداء الســلطة. غير أن تنظيــم الانتخابــات على مراحــل كان مدفوع�

حركــة فتــح إلى تجنــب خســارة مجالــس محليــة مهمــة لصالــح حماس، لا ســيما في مــدن مثــل الخليــل وغــزة، مــا أدى إلى تزايــد حالــة الاحتقــان الســياسي 

ضـا الـشـعبي وـعـدم الرـ

مــن الناحيــة التنظيميــة، أُجُريــت الانتخابــات المحليــة في البدايــة بــإشراف اللجنــة العليــا للانتخابــات المحليــة، التــي قــررت تجزئتهــا إلى خمــس مراحــل، 

نُفُــذت منهــا أربــع خلال 2004 و2005، بيــنما بقيــت المرحلــة الخامســة غير منفــذة.  ومــع انتقــال مســؤولية تنظيــم الانتخابــات إلى لجنــة الانتخابــات 

ًـا أن التجزئــة لم تكــن إجــراًءً فني�ًـا  المركزيــة عــام 2005 بموجــب المادة 72 مــن قانــون رقــم )10( لعــام 2005، لم يتــم اســتكمال المرحلــة الأخيرة. كان واضح�

بـقـدر ـمـا كاـنـت مـنـاورة سياـسـية، حـيـث اـتُسخُدمت لتقيـيـم ـشـعبية الأـحـزاب ومـنـع ـفـوز حماس المفاـجـئ في ـحـال إـجـراء الانتخاـبـات دفـعـة واـحـدة

جــرت أول مرحلــتين مــن الانتخابــات المحليــة وفــق قانــون رقــم )5( لســنة 1996 بشــأن انتخــاب مجالــس الهيئــات المحليــة الــذي يعتمــد نظــام الأغلبية، 

ــذي اعتمــد نظــام التمثيــل  ــة رقــم )10( لســنة 2005، ال ــات المحلي ــات مجالــس الهيئ ــون انتخاب ــة والرابعــة وفقــا لقان ــتين الثالث في حين جــرت المرحل

النـسـبي في قواـئـم انتخابـيـة مغلـقـة.

يكشــف تأخــر تنظيــم الانتخابــات المحليــة حتــى نهايــة عــام 2004 عــن تــعرثّر عمليــة البنــاء الديمقراطــي في فلســطين، إذ أن تــأخير إجــراء الانتخابــات 

حــال دون تجديــد الشرعيــة السياســية للمجالــس المحليــة، وعــزز الشــعور بعــدم الرضــا الشــعبي تجــاه أداء الســلطة.  ويُظُهــر تــأخير تنظيــم الانتخابــات 

ًـا مــن  المحليــة أن المصلحــة السياســية كانــت لهــا الأولويــة على التــزام الســلطة بالديمقراطيــة، حيــث تجنبــت القيــادة الفلســطينية الانتخابــات خوف�

فقــدان نفوذهــا الســياسي. لكــن هــذا التــأخير لم يمنــع حماس مــن تحقيــق مكاســب انتخابيــة لاحقــة، بــل ربمـا زاد مــن زخمهــا الســياسي، إذ شــكّّل 

الإحبــاط الشــعبي مــن تأجيــل الانتخابــات ومــن أداء الســلطة أحــد العوامــل الأساســية التــي أدت إلى فــوز حماس في الانتخابــات المحليــة 2004-2005 

وبعــد ذلــك الانتخابــات التشريعيــة عــام 2006.

ًـا على صعودهــا الســياسي قبــل الانتخابــات  ًـا كــبًيرًا لحركــة حماس، مــا شــكّّل مــؤًشرًا واضح� أظهــرت نتائــج الانتخابــات المحليــة في 2004 و2005 تقدم�

ــتكمال  ــادر حماس إلى اس ــاشرة، لم تب ــطينية الع ــة الفلس ــي وتشــكيلها الحكوم ــس التشريع ــد المجل ــة مقاع ــا بأغلبي ــد فوزه ــة في 2006. وبع التشريعي

ــات في ظــل الحصــار المالي  ــة بإجــراء انتخاب ــة لم تكــن معني ــدو أن الحرك ًـا. ويب ــة، رغــم اســتحقاقها قانوني� ــات المحلي ــن الانتخاب ــة الخامســة م المرحل

ــا  ــا على دفــع رواتــب الموظــفين وإدارة الحكــم، مــا جعله ّـرت على قدرته ــة حــادة أث� ــا، حيــث واجهــت أزمــة مالي والســياسي المفــروض على حكومته

تتجـنـب ـخـوض انتخاـبـات جدـيـدة ـقـد ـتـؤدي إلى خـسـارة بـعـض مواقعـهـا المكتـسـبة

يُظُهــر تأجيــل الانتخابــات المحليــة المســتمر، ســواء في تأخــر اجرائهــا منــذ تأســيس الســلطة الفلســطينية حتــى ســنة 2004، او في تنظيمهــا على مراحــل، 

ــة.  ــة الديمقراطي ــل العملي ــت عــامًلاً حــاسمًاا في تعطي ــح السياســية كان ــة الخامســة، أن المصال ــم المرحل أو احجــام حكومــة حماس العــاشرة عــن تنظي

ورغــم أن الانتخابــات المحليــة أُعُيــد اســتئنافها في الضفــة الغربيــة عــام 2012، إلا أن الانقســام الســياسي اســتمر في تعطيــل الانتخابــات المحليــة في غــزة، 

ًـا بين الضفــة والقطــاع. فلــم تُجُــرََ أي انتخابــات محليــة في قطــاع غــزة منــذ 2005، مــا أدى إلى اســتمرار تعــيين المجالــس  ًـا إداري�ًـا مختلف� مــا خلــق واقع�

المحليــة بــدلًاا مــن انتخابهــا، وهــو مــا زاد مــن الفجــوة الديمقراطيــة في الحكــم المـحلي بالقطــاع وعمــق ازمــة هيئــات الحكــم المـحلي وقدرتهــا على 

سـتجابة لاحتياـجـات المواـطـنين. الـا

3. الانتخابات المحلية الفلسطينية: التأجيلات المتكررة وتكريس الانقسام
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	8 التعيين بدل الانتخاب 2007-2012.

ــادئ  ًـا عــن المب ــا شــكل انحراف� ــة، وهــو م ــات المحلي ــاب الانتخاب ــات بمشــكلة عــدم انتظــام أو غي ــدًلاً مــن الانتخاب ــط اعــتماد سياســة التعــيين ب ارتب

الديمقراطيــة وتــداول الســلطة.  فمنــذ تأسيســها، انتهجــت الســلطة الفلســطينية التعــيين كأســاس لاختيــار أعضــاء مجالــس الهيئــات المحليــة بمختلــف 

ــة. غير أن هــذه  ــة محلي ــع مراحــل شــملت 262 هيئ ــث جــرت على أرب ــام 2004، حي ــة ع ــة إلا في نهاي ــات محلي ــم انتخاب ــم تنظي مســتوياتها، ولم يت

ًـا بعــد انتهــاء مــدة ولايــة المجالــس المنتخبــة، حيــث  السياســة عــادت لتفــرض نفســها بقــوة بعــد الانقســام الســياسي الفلســطيني عــام 2007، وخصوص�

تــم اللجــوء مجــدًدًا إلى التعــيين كبديــل عــن الانتخابــات، الى ان اســتؤنفت انتخابــات الهيئــات المحليــة في الضفــة في ســنة 2012.

انعكــس الانقســام على إدارة مجالــس الهيئــات المحليــة، حيــث مارســت كل مــن الحكومــة المقالــة في غــزة والحكومــات المشــكلة في الضفــة الغربيــة 

سياســة التعــيين في المجالــس المحليــة. ففــي قطــاع غــزة، قامــت الحكومــة المقالــة باســتبدال بعــض المجالــس المحليــة المعينــة بمجالــس أخــرى تضــم 

شــخصيات مقربــة مــن حركــة حماس، مما أدى إلى إقصــاء أعضــاء محســوبين على حركــة فتــح والفصائــل الأخــرى. أمــا في الضفــة الغربيــة، فقــد امتــدت 

ًـا دون إجــراء  ًـا بعــد انتهــاء فترة ولايتهــا، إضافــة إلى المجالــس التــي كانــت ت�ُـعنيّن أساس� سياســة التعــيين لتشــمل المجالــس البلديــة المنتخبــة، خصوص�

انتخاـبـات

إلا أن التحــول الأبــرز في تعزيــز نهــج التعــيين في الضفــة الغربيــة جــاء مــع صــدور القــرار بقانــون رقــم )9( لســنة 2008، الــذي عــدّّل قانــون الهيئــات 

المحليــة رقــم )1( لســنة 1997، حيــث تــم إضفــاء طابــع قانــوني على سياســة التعــيين ومنــح الحكومــة صلاحيــات موســعة لحــل المجالــس المحليــة. 

ًـا لهــذا القانــون، أصبــح لمجلــس الــوزراء، بنــاًءً على توصيــة وزيــر الحكــم المـحلي، صلاحيــة حــل مجلــس الهيئــة المحليــة في حــال »تجــاوز أو أخــل  وفق�

نــح الوزيــر ســلطة تعــيين لجنــة مؤقتــة  بصلاحياتــه المنصــوص عليهــا في القانــون« أو »بانتهــاء مــدة دورة المجلــس« )المادة 3(. وعنــد حــل المجلــس، ميُم

لإدارتــه لمـدة أقصاهــا ســنة، يــتOم خلالهــا إجــراء الانتخابــات )المادة 3/ب(. كما منــح القانــون الوزيــر صلاحيــة إقالــة رئيــس المجلــس المـحلي بموافقــة 

مجلــس الــوزراء، ليقــوم الأعضــاء المنتخبــون بإعــادة انتخــاب رئيــس جديــد مــن بينهــم )المادة 3/ج

ًـا عــن مبــدأ تــداول الســلطة في الهيئــات المحليــة، حيــث يكــرّسّ نهــج التعــيين على حســاب الانتخابــات، ويمنــح  ًـا جوهري� يعــد هــذا التعديــل تراجع�

وزيــر الحكــم المـحلي ســلطات واســعة في حــل المجالــس وإقالــة رؤســائها تحــت مبررات فضفاضــة مثــل »الإخلال بالصلاحيــات«. كما أن الفقــرة )ج( 

مــن المادة 3 تمنــح الوزيــر صلاحيــات غير مقيــدة في إقالــة رؤســاء الهيئــات المحليــة، مما يعكــس تــدخلًاا مبــاًشرًا في الحكــم المـحلي وتعدي�ًـا على المبــادئ 

ضـة لـهـذه المجاـلـس سـتقلالية المفتـر الديمقراطـيـة والـا

بموجــب هــذا القانــون، تــم حــل جميــع المجالــس المحليــة المنتخبــة في الضفــة الغربيــة، واســتبدالها بلجــان مؤقتــة، حيــث ضمــت بعــض هــذه اللجــان 

أعضــاًءً مــن المجالــس المنتخبــة، بيــنما طُلُــب مــن بعــض المجالــس الاســتمرار في إدارة شــؤون الهيئــات المحليــة بصفــة مؤقتــة، دون التمتــع بالصلاحيــات 

الكاملــة للمجالــس المنتخبــة. في معظــم الحــالات، تــم اســتبعاد رؤســاء المجالــس المحســوبين على حركــة حماس مــن التعيينــات الجديــدة، مما يعكــس 

ا سياـًيًسا واضحـًـا في ـقـرارات التـعـيين بُـًُدًع
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بعــد ســنوات مــن الجمــود الســياسي، وبضغوطــات مــن المجتمــع المـدني الفلســطيني، أُثُيرت الدعــوات لإجــراء الانتخابــات المحليــة مــرة أخــرى بين عامــي 

ــرارات  ــوزراء ق ــس ال ــة، اتخــذ مجل ــا. بعــد سلســلة مــن المماطلات والقــرارات المتضارب ــا بإجرائه ــاض اهتمام ــدت حكومــة سلام في 2010 و2011، وأب

متكــررة بتنظيــم الانتخابــات المحليــة ثــم التراجــع عنهــا، مما أدى إلى حالــة مــن عــدم الاســتقرار القانــوني والإداري في العمليــة الانتخابيــة. ورغــم صــدور 

قــرار محكمــة العــدل العليــا في 13 ديســمبر 2010، والــذي جــاء بنــاء على طعــن تقدمــت بــه مؤسســات المجتمــع المـدني، والــذي ألــزم الحكومــة بإجــراء 

الانتخابــات المحليــة باعتبارهــا اســتحقاًقًا دســتورًيًا وقانوني�ًـا، اســتمرت التأجــيلات حتــى عــام 2012.

في مايــو 2012، صــدر قــرار بقانــون رقــم )8( لســنة 2012، نــصّّ على أنــه في حــال تعــذر إجــراء الانتخابــات في جميــع الهيئــات في يــوم واحــد، يجــوز 

ــط  ــل تجــاوز مســالة رب ــاح هــذا التعدي ــد أت ــة. وق ــع المصلحــة العام ــتماشى م مـا ي ــات على مراحــل، ب ــرار بإجــراء الانتخاب ــوزراء اتخــاذ ق ــس ال لمجل

الانتخابــات في الضفــة بإجرائهــا في غــزة. واســتناًدًا إلى ذلــك، أصــدر مجلــس الــوزراء في 10 يوليــو 2012 قــراًرًا يــقضي بإجــراء الانتخابــات المحليــة في 20 

أكتوبــر 2012، لتشــمل جميــع الهيئــات المحليــة في الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة. لكــن، وبعــد مشــاورات أجرتهــا لجنــة الانتخابــات المركزيــة مــع حركــة 

حماس، تــبين عــدم وجــود توافــق على إجــراء الانتخابــات في قطــاع غــزة. وبنــاًءً على ذلــك، أصــدر مجلــس الــوزراء في 24 يوليــو 2012 قــراًرًا بتنظيــم 

فـض حماس المـشـاركة فيـهـا الانتخاـبـات في موعدـهـا المـحـدد، ولـكـن في الضـفـة الغربـيـة فـقـط، مـسـتثنًيًا قـطـاع ـغـزة بـسـبب رـ

مــن الناحيــة التنظيميــة جــرت الانتخابــات المحليــة بــإشراف لجنــة الانتخابــات المركزيــة التــي كانــت لأول مــرة تشرف على انتخابــات محليــة، وجــرت 
وفــق قانــون انتخــاب مجالــس الهيئــات المحليــة رقــم 10 لســنة 2005، واـلـذي اعتـمـد نـظـام التمثـيـل النـسـبي في الهيـئـات المحلـيـة.



15

خضعــت انتخابــات 2012 لرقابــة محليــة واســعة، وســجلت هيئــات الرقابــة العديــد مــن الملاحظــات الجوهريــة لكنهــا لا ترقــى الى الطعــن بنزاهــة 

ــلطة  ــل الس ــع تدخ ــات ومن ــة الانتخاب ــز نزاه ــام 2012 إلى تعزي ــة لع ــات المحلي ــات الهيئ ــة على انتخاب ــة المحلي ــر الرقاب ــت تقاري ــد دع ــج. فق النتائ

التنفيذيــة، خاصــة فــيما يتعلــق بدمــج وتصنيــف الهيئــات المحليــة بعــد الإعلان عــن الانتخابــات، لما لذلــك مــن تــأثير على شــفافية العمليــة الانتخابيــة. 

ــضمان  ــاق شرف ل ــة بميث ــم الانتخابي ــزام القوائ ــع إل ــابي، م ــت الانتخ ــاكات خلال الصم ــة والانته ــة الانتخابي ــة على الدعاي ــديد الرقاب ــت بتش كما طالب

ًـا بإعــادة تقييــم جــدوى  الامتثــال للقــوانين. وأشــارت التقاريــر الى تدخــل الأجهــزة الأمنيــة خلال الاقتراع المســبق، مــا أثــر على حريــة الناخــبين، مطالب�

ــة الاختصــاص لمحكمــة  ًـا إلى إحال ــة، داعي� ــة بشــأن الطعــون الانتخابي الاقتراع المســبق لقــوى الأمــن.  كما انتقــدت تضــارب اجتهــادات محاكــم البداي

ا الحاجــة إلى مراجعتهــا لــضمان  قضايــا الانتخابــات.  وأشــارت إلى الشروط الصارمــة لتســجيل القوائــم، والتــي أدت إلى اســتبعاد العديــد منهــا، مؤكــًدً

يـة، لتجـنـب التلاـعـب الـسـياسي والعـشـائري ـعـدم الإقـصـاء غير المبرر. كما ـشـددت على ضرورة معالـجـة غـيـاب الضواـبـط لـفـوز القواـئـم بالتزكـ

كما لفتــت التقاريــر إلى غيــاب تســهيلات لــذوي الإعاقــة وكبــار الســن في بعــض مراكــز الاقتراع، واعــتبر الجــولات التفقديــة لمســؤولي الســلطة التنفيذيــة 

خلال الانتخابــات انتهــاًكًا لصلاحيــات لجنــة الانتخابــات المركزيــة. كما أشــارت إلى ضعــف تدريــب مســؤولي الاقتراع، مما أدى إلى خروقــات تنظيميــة، 

هـا اـسـتمرار الدعاـيـة الانتخابـيـة داـخـل المراـكـز وـعـدم ضـبـط بيـئـة الاقتراع أبرزـ

خلصــت التقاريــر إلى أن الانتخابــات رغــم إجرائهــا، شــابتها انتهــاكات جوهريــة تتطلــب تعــديلات قانونيــة وإداريــة لــضمان نزاهتهــا مســتقبًلاً، مــع 

ضرورة تعزيــز اســتقلال لجنــة الانتخابــات، وضبــط تــدخلات الســلطة التنفيذيــة، وتحــسين إجــراءات الاقتراع والتســجيل، وضمان بيئــة انتخابيــة عادلــة 
للجميــع.13

.	10 الانتخابات المحلية الفلسطينية الثالثة 2017 محاولة فاشلة لتجاوز الانقسام

في21 يونيــو 2016، أعلــن مجلــس الــوزراء عــن إجــراء انتخابــات مجالــس الهيئــات المحليــة في الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة بتاريــخ 8 أكتوبــر 2016، 

ــم  ــم القوائ ــة تقدي ــا المشــاركة. شــهدت هــذه المرحل ــت نيته ــي أعلن ــك حركــة حماس، الت وســط ترحيــب واســع مــن الأحــزاب السياســية، بمـا في ذل

ًـا كــبًيرًا بالمشــاركة في العمليــة الديمقراطيــة حيــث ترشــحت 864  الانتخابيــة مــن مختلــف القــوى السياســية والمجتمعــات المحليــة، مما عكــس اهتمام�

قائمـة في الضفــة والقطــاع. لكــن وبعــد انتهــاء فترة الترشــيح، قــررت محكمــة العــدل العليــا الفلســطينية في جلســتها التــي انعقــدت في 3 تشريــن الأول 

2016، بنــاء على طعــن تقــدم بــه محامــي محســوب على حركــة فتــح، الاســتمرار بإجــراء الانتخابــات في الضفــة الغربيــة واســقاط اجرائهــا في قطــاع 

غزة؛ »لعــدم وجــود قضــاء شرعــي مشــكل حســب القانــون الأســاسي والقــوانين ذات العلاقــة.«

وعليــه، أوصــت لجنــة الانتخابــات في رســالة بعثتهــا إلى الرئيــس محمــود عبــاس بتأجيــل إجــراء الانتخابــات المحليــة لمـدة ســتة أشــهر، يتــم خلالهــا 

ــًاً على وحــدة  ــع المحافظــات حفاظ ــة في جمي ــات المحلي ــل الانتخاب ــاضي بتأجي ــوزراء الق ــس ال ــرار مجل ــداخلي الفلســطيني. صدر ق ــت ال ــب البي ترتي

الوـطـن.

بعــد فشــل عقــد الانتخابــات في 2016، قــررت الحكومــة في 31 ينايــر 2017 تحديــد 13 مايــو 2017 كموعــد جديــد لإجــراء الانتخابــات المحليــة، لكــن 

ـهـذه اـمـرة في الضـفـة الغربـيـة فـقـط، في ـظـل اـسـتمرار الخلاـفـات السياـسـية بين فـتـح وحماس

وأبلغــت حركــة حماس لجنــة الانتخابــات المركزيــة رســمًيًا رفضهــا لإجــراء الانتخابــات في قطــاع غــزة، مبررة موقفهــا بعــدم استشــارتها في التعــديلات 

التــي أُدُخلــت على قانــون الانتخابــات بعــد قــرار المحكمــة بعــدم اجــراء الانتخابــات في غــزة، بالإضافــة إلى اعتراضهــا على مــا اعتبرتــه إجــراءات أحاديــة 

ـمـن الـسـلطة الفلـسـطينية في تحدـيـد آلـيـات الانتخاـبـات

في 13 مايــو 2017، أُجُريــت الانتخابــات المحليــة في الضفــة الغربيــة فقــط، لكنهــا لم تشــمل جميــع الهيئــات المحليــة، مما اســتدعى تنظيــم انتخابــات 

تكميليــة في 29 يوليــو 2017 للهيـئـات الـتـي لم تتمـكـن ـمـن الاقتراع في الجوـلـة الأولى

بوجــه عــام، لم تنجــح هــذه الانتخابــات في تجــاوز أزمــة الانقســام الســياسي الفلســطيني، حيــث اقــتصرت على الضفــة الغربيــة دون قطــاع غــزة، مما 

ــث  ــة، حي ــة الانقســام في المؤسســات المحلي ــت هــذه التجرب ــع الفلســطينيين. كما كرّسّ ــل ديمقراطــي شــامل لجمي ــق تمثي ــا على تحقي أضعــف قدرته

واصلــت غــزة العمــل بالمجالــس المحليــة القائمـة دون إجــراء انتخابــات، واظهــرت الإشــكاليات الفنيــة والقانونيــة التــي يشــكلها وجــود قضــاء في قطــاع 

ـغـزة منفـصـل ـعـن القـضـاء التاـبـع لمجـلـس القـضـاء الأعلى في الضـفـة

شــهدت التحــضيرات الانتخابيــة، التــي ســبقت صــدور قــرار محكمــة العــدل العليــا، توتــًرًا حــاًدًا في كل مــن الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة، حيــث تــم 

تســجيل حــوادث عنــف انتخــابي، شــملت اختطــاف نشــطاء محســوبين على الحملــة الانتخابيــة لحركــة فتــح في غــزة، وتهديــد نشــطاء ومرشــحين في 
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ًـا بالــغ التعقيــد، مــن شــأنه  الضفــة الغربيــة. وقــد أظهــرت تجربــة انتخابــات 2017 أن تنظيــم الانتخابــات في ظــل الانقســام الســياسي يشــكل تحدي�

سـتقطاب الـسـياسي تأجـيـج التوـتـرات وزـيـادة ـحـدة الـا

ــون  ًـا لقان ــا وفق� ــاز قضــائي فيه ــة في غــزة، اســتناًدًا إلى عــدم تشــكيل جه ــات المحلي ــا بإلغــاء إجــراء الانتخاب ــرار محكمــة العــدل العلي بعــد صــدور ق

الســلطة القضائيــة، وعــدم تبعيتــه لمجلــس القضــاء الأعلى الفلســطيني، بــل ارتباطــه بحكومــة حماس، أصــدر الرئيــس الفلســطيني القــرار بقانــون رقــم 

)2( لســنة 2017، الــذي عــدّّل قانــون انتخــاب مجالــس الهيئــات المحليــة لعــام 2005.

جــاء هــذا التعديــل ليمنــح صلاحيــة النظــر في الطعــون الانتخابيــة والجرائــم الانتخابيــة لمحكمــة خاصــة يشــكلها مجلــس القضــاء الأعلى، بــدًلاً مــن 

ــه حركــة حماس  ــل اعتبرت ا. إلا أن هــذا التعدي ــه ســابًقً ــة في المحافظــات كما كان معمــولًاا ب ــم البداي ــا ضمــن اختصــاص محاك أن تكــون هــذه القضاي

ــل إجــراءات  ًـا بتعدي ــراًرًا أحادي� ــشيرة إلى أن الســلطة الفلســطينية اتخــذت ق ــام 2017، م ــة لع ــات المحلي ــة الانتخاب أحــد الأســباب الرئيســية لمقاطع

الانتخابــات دون التشــاور معهــا. ورأت الحركــة أن هــذه التعــديلات جــاءت في ســياق إعــادة هندســة العمليــة الانتخابيــة بمـا يخــدم رؤيــة الســلطة في 

الضفة الغربية، وهو ما زاد من حالة عدم الثقة والانقسام السياسي بين الجانبين، وعمّّق الفجوة في إدارة العملية الديمقراطية الفلسطينية.
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قــرر مجلــس الــوزراء الفلســطيني عقــد الانتخابــات المحليــة الرابعــة على مرحلــتين، حيــث أُجُريــت المرحلــة الأولى في 11 ديســمبر 2021، تلتهــا المرحلــة 

الثانيــة في 26 مــارس 2022. وقــد اقــتصرت هــذه الانتخابــات على الضفــة الغربيــة، بعــد أن أصــدر مجلــس الــوزراء قــراًرًا بتأجيــل إجرائهــا في قطــاع 

ـغـزة إلى »حين توـفـر الـظـروف الملاـمـة”

في المرحلــة الأولى، شــملت العمليــة الانتخابيــة 376 هيئــة محليــة، إلا أن الاقتراع جــرى فقــط في 154 هيئــة تنافســت فيهــا أكثر مــن قائمـة انتخابيــة، 

بيــنما فــازت قوائــم بالتزكيــة في 162 هيئــة محليــة أخــرى. أمــا في 61 هيئــة محليــة، فلــم تتقــدم أي قائمـة مكتملــة، مما أدى إلى عــدم إجــراء الانتخابــات 

فيهــا. وفي المرحلــة الثانيــة، شــملت العمليــة الانتخابيــة 102 هيئــة محليــة، حيــث أجــري الاقتراع في 50 هيئــة تنافســت فيهــا أكثر مــن قائمـة، فــيما 

فــازت قوائــم بالتزكيــة في 23 هيئــة محليــة أخــرى، بيــنما لم تترشــح أي قائمـة انتخابيــة في 29 هيئــة محليــة، مــا اســتدعى إحالــة مصيرهــا إلى مجلــس 

اـلـوزراء لاتـخـاذ الـقـرار المناـسـب بـشـأنها

بلغــت نســبة المشــاركة في الانتخابــات خلال المرحلــتين %58، فــيما شــكّّلت النســاء %21 مــن إجمالي الفائزيــن ســواء عبر الاقتراع أو التزكيــة. ورغــم هــذه 

الأرقــام، فقــد واجهــت العمليــة الانتخابيــة عــدة تحديــات، أبرزهــا اســتثناء قطــاع غــزة مــن الانتخابــات وتأجيلهــا لأســباب سياســية، بالإضافــة إلى غيــاب 

الترشــح الكامــل في عــدد مــن الهيئــات المحليــة، مما حــال دون إجرائهــا في بعــض المناطــق. وعلى الرغــم مــن تحقيــق نســبة اقتراع جيــدة نســبيًاً، إلا أن 

تمثـيـل النـسـاء لا ـيـزال بحاـجـة إلى تعزـيـز عبر سياـسـات داعـمـة لمـشـاركة اـمـرأة في العـمـل اـمـحلي

خضعــت الانتخابــات لرقابــة محليــة ودوليــة، حيــث شــارك معهــد كارتــر بالرقابــة عليهــا إضافــة الى العديــد مــن هيئــات الرقابــة المحليــة. تمحــورت 

ــة بالمـوارد اللازمــة لممارســة عملهــا  ــات المركزي ــة الانتخاب ــزام الســلطة الفلســطينية بدعــم لجن ــة على التأكيــد على ضرورة الت ــر الرقاب ــات تقاري توصي

بمهنيــة، والالتــزام بإجــراء الانتخابــات البلديــة كل أربــع ســنوات وفــق القانــون، مــع تبنــي إصلاحــات تضمــن توافــق العمليــة الانتخابيــة مــع المعــايير 

الدوليــة. مــن بين هــذه الإصلاحــات: انتخــاب رؤســاء البلديــات مبــاشرة، تخفيــض ســن الترشــح للمجالــس المحليــة والتشريعيــة، تقليــل نســبة الحســم 

في الانتخابــات المحليــة، وتحديــد ســقف للإنفــاق الانتخــابي لــضمان الشــفافية. ينبغــي الحفــاظ على تمثيــل المـرأة في المجالــس المحليــة مــن خلال ضمان 

ــاة السياســية. كما  ــز مشــاركة النســاء في الحي ــك لتعزي ــالي في القائمـة، وذل ــدًلاً مــن اســتبدالها بالشــخص الت اســتبدال أي عضــوة مســتقيلة بأخــرى، ب

يتــعين زيــادة نســبة تمثيــل المـرأة تدريجيــًاً لتحقيــق التــوازن بين الجنــسين، بمـا يــتماشى مــع المعــايير الدوليــة التــي تحــدد الحــد الأدنى للحصــة النســائية 

بـــ%33، مــع الســعي للوصــول إلى %50 لــضمان تمثيــل متســاوٍٍ وعــادل للمــرأة في مواقــع صنــع القــرار المـحلي. علاوة على ذلــك، يجــب إنشــاء محكمــة 

انتخابيــة تحظــى بشرعيــة وطنيــة، وإلغــاء المـواد القانونيــة التــي تعيــق حريــة التعــبير، بمـا في ذلــك بعــض مــواد قانــون الانتخابــات وقــوانين الجرائــم 

الإلكترونيــة والطــوارئ. وأخًيرًا، يجــب إقــرار قانــون الحــق في الوصــول إلى المعلومــات لتمــكين الصحفــيين والمراقــبين مــن تعزيــز الشــفافية والمســاءلة في 

العملـيـة الانتخابـيـة.

حرصــت الســلطة الفلســطينية على تنظيــم الانتخابــات المحليــة وإتاحــة المجــال لمشــاركة سياســية واســعة، في محاولــة للتعويــض عــن تأجيــل الانتخابــات 

ــان في الشــارع  ــن الغضــب والاحتق ــة م ــار حال ــذي أث ــرار ال ــه، وهــو الق ــام ذات ــن الع ــر م ــت مبك ــرر إجراؤهــا في وق ــن المق ــي كان م ــة الت التشريعي

الفلســطيني. ورغــم إعلان حركــة حماس رســمًيًا رفضهــا لإجــراء الانتخابــات في قطــاع غــزة، وعــدم مشــاركتها المبــاشرة في الانتخابــات المحليــة بالضفــة 

الغربيــة، إلا أن عــدًدًا مــن المحســوبين عليهــا خاضــوا الانتخابــات ضمــن قوائــم مســتقلة، مما عكــس اســتمرار حضورهــا الســياسي في المشــهد الانتخــابي، 

وـلـو بـطـرق غير مـبـاشرة
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في ينايــر 2023، أعلــن رئيــس لجنــة العمــل الحكومــي في غــزة، عصــام الدعاليــس، الموافقــة على إجــراء الانتخابــات المحليــة، داعي�ًـا إلى تنظيمهــا في أسرع 

وقــت ممكــن. وأكــدت حركــة حماس، عبر لجنــة الانتخابــات ووســطاء آخريــن، اســتعدادها لتســهيل إجــراء الانتخابــات في جميــع الهيئــات المحليــة 

ًـا لقانــون انتخابــات مجالــس الهيئــات المحليــة لعــام 2005، مـشـددة على التزامـهـا بتذلـيـل أي عقـبـات ـقـد ـتـعترض العملـيـة الانتخابـيـة بقطــاع غــزة وفق�

ورغــم تكــرار حكومــة حماس في غــزة لهــذا الطلــب عــدة مــرات خلال عــام 2023، إلا أنــه لم يلــقََ اســتجابة مــن الحكومــة الفلســطينية في رام اللــه، 

التــي تمتلــك الصلاحيــة القانونيــة في تحديــد موعــد الانتخابــات. ويبــدو أن موقــف الحكومــة في الضفــة نابــع مــن عــدم رغبتهــا في منــح حماس فرصــة 

للخــروج مــن أزمتهــا الحكوميــة، أو في إضفــاء شرعيــة على حكمهــا في غــزة، خاصــة أن تــأمين العمليــة الانتخابيــة كان ســيقع ضمــن مســؤوليات الأجهــزة 

الأمنـيـة التابـعـة ـلـحماس، مما ـقـد يـرّكسّ ـسـيطرتها على القـطـاع

تطبيق الانتخابات المحلية التفاعلي  على موقع
 مركز الرؤى للداراسات السياسية و الاستراتيجية 

www.roa.ps/gis
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جدول رقم 1:  الانتخابات العامة والمحلية التي جرت منذ تأسيس السلطة الفلسطينية والقوانين المنظمة لها14

نوع الانتخابات
تاريخ 

تنظيمها
القانون المنظّّم

النظام 
المعتمد

الانتخابات الرئاسية والتشريعية

نظام الأغلبيةقانون رقم 13 لسنة 1995 وتعديلاته1996\1\20

الانتخابات المحلية  2005-2004 

المرحلة الأولى في الضفة الغربية

 )22 هيئة محلية(

نظام الأغلبيةقانون رقم 5 لسنة 23/12/20041996

الانتخابات الرئاسية
 نظام الأغلبيةقانون رقم 13 لسنة 20051995\1\9

الانتخابات المحلية 2005-2004 

المرحلة الأولى في قطاع غزة 

)14هيئة محلية(

نظام الأغلبيةقانون رقم 5 لسنة 20051996\1\27

الانتخابات المحلية  2005-2004 

المرحلة الثانية )82 هيئة محلية في 

الضفة الغربية وقطاع غزة(

نظام الأغلبيةقانون رقم 5 لسنة 5/5/20051996

الانتخابات المحلية -2004-2005 

المرحلة الثالثة

 )104 هيئة محلية في الضفة 

الغربية(

نظام نسبيقانون رقم 10 لسنة 29/9/20052005

الانتخابات المحلية 2005-2004 

المرحلة الرابعة

 )40 هيئة محلية في الضفة الغربية 

وقطاع غزة(

نظام نسبيقانون رقم 10 لسنة 15/12/20052005

نظام مختلطقانون رقم 9 لسنة 2005 بشأن الانتخابات العامة25/1/2006الانتخابات التشريعية

الانتخابات المحلية  2013-2012 

)375 هيئة محلية في الضفة 
الغربية(

نظام نسبيقانون رقم 10 لسنة 20122005\10\20

 التكميلية 2012\12\22

الأولى

1\6\2013

التكميلية الثانية

14	 البيانات الواردة في الجدول مستندة إلى تقارير لجنة الانتخابية المركزية
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الانتخابات المحلية – 2017

)358 هيئة محلية في الضفة الغربية(

13/5/2017 الانتخابات 
المحلية

نظام نسبيقانون رقم 10 لسنة 2005

29/7/2017 الانتخابات 
التكميلية

22/9/2018 انتخابات 
الإعادة

13/7/2019 انتخابات 
الإعادة

الانتخابات المحلية  2021–2022

)478 هيئة محلية في الضفة الغربية(

11/12/2021 الانتخابات 
المحلية – المرحلة الأولى

نظام نسبيقانون رقم 10 لسنة 2005

26/3/2022 الانتخابات 
المحلية – المرحلة الثانية

قانون رقم 1 لسنة 2007 وقرار بقانون رقم 1 لسنة كان مقرًرًا في 22/5/2021الانتخابات التشريعية )مؤجلة(
2021

نظام نسبي كامل

.	12 الانتخابات في القدس 

ــول  ــا بروتوك ــص عليه ــة ن ــات خاص ــع لترتيب ــث تخض ــطيني، حي ــياق الفلس ا في الس ــًدً ًـا معق ــًيًا وقانوني� ًـا سياس ــدس تحدي� ــات في الق ــكل الانتخاب تُشُ

الانتخابــات في اتفــاق أوســلو، والــذي ســمح للفلســطينيين المقدســيين بالمشــاركة عبر مراكــز اقتراع محــددة داخــل مكاتــب البريــد الإسرائيليــة، مــع فــرز 

ًـا خــارج حــدود بلديــة القــدس. ورغــم أن إسرائيــل ســمحت بإجــراء الانتخابــات الفلســطينية وفــق هــذه الترتيبــات في 1996، 2005،  أصواتهــم لاحق�

ــا دون  ــة إجرائه ــدم إمكاني ــة ع ــات بحج ــل الانتخاب ــطينية إلى تأجي ــادة الفلس ــع القي ــات 2021، مما دف ــم انتخاب ــة بتنظي ــط موافق و2006، إلا لم تع

القــدس. ومــع اســتمرار الموقــف الإسرائــيلي الرافــض، تبــدو القــدس عقبــة مركزيــة أمــام أي انتخابــات فلســطينية قادمــة، مما يســتوجب إعــادة النظــر في 

ضـوخ للإملاءات الإسرائيلـيـة آلـيـات إدماجـهـا في العملـيـة الانتخابـيـة ـمـن خلال نـقـاش فلـسـطيني معـمـق ـحـول ـسـبل ضمان مـشـاركة المقدـسـيين دون الرـ

على الرغــم مــن أن الســلطة الفلســطينية تُقُــدّّم ترتيبــات الانتخابــات في القــدس باعتبارهــا إنجــاًزًا سياســًيًا ينبغــي الحفــاظ عليــه، حتــى لــو أدى ذلــك 

إلى التضحيــة بإجــراء الانتخابــات ذاتهــا، إلا أن التدقيــق في هــذه الترتيبــات، كما وردت في البروتوكــول الملحــق لاتفــاق أوســلو، يكشــف عــن إشــكاليات 

جوهرـيـة لا تـقـتصر على البـعـد الانتـخـابي فحـسـب، ـبـل تمـتـد إلى البـعـد الـسـياسي أيضـًـا

مــن الناحيــة الانتخابيــة، تقيــد هــذه الترتيبــات بشــكل كــبير حــق المقدســيين في الاقتراع الحــر والمبــاشر، حيــث تُفُــرض عليهــم آليــات تصويــت اســتثنائية 

ــة  ــة الانتخابي ــتقلالية العملي ــف اس ــة، مما يُضُع ــد الإسرائيلي ــب البري ــم داخــل مكات ــل الإدلاء بأصواته ــطينيين، مث ــي الناخــبين الفلس لا تسري على باق

ويُخُضعهــا، بشــكل غير مبــاشر، للســيطرة الإسرائيليــة.  كما أن التصويــت في مكاتــب البريــد والادلاء بالصــوت في صنــدوق بريــد وليــس صنــدوق انتخــابي، 

ثــم فــرز الأصــوات خــارج حــدود بلديــة القــدس يعــزز فكــرة ان المقدســيين هــم مواطــنين أجانــب )مقيــمين في دولــة إسرائيــل( يصوتــون عــن بعــد في 

انتخاـبـات بلدـهـم، وـهـذا ينـسـجم أكثر ـمـع الرؤـيـة والرواـيـة الإسرائيلـيـة لـسـكان الـقـدس مـنـه ـمـع الرؤـيـة والرواـيـة الفلـسـطينية.

إضافــة إلى ذلــك، فــإن حريــة الدعايــة الانتخابيــة مقيــدة بشــدة، حيــث تمنــع إسرائيــل أي نشــاط انتخــابي فلســطيني علنــي في المدينــة، كما أن المقدســيين 

يواجهــون مخاطــر حقيقيــة مثــل ســحب هوياتهــم الإسرائيليــة إذا شــاركوا في الانتخابــات بشــكل بــارز، مما يحــد مــن نســبة التصويــت الفعليــة ويؤثــر 

على عدالــة العمليــة الانتخابيــة. وفي جميــع التجــارب الانتخابيــة الســابقة كانــت مشــاركة المقدســيين في التصويــت مــن خلال مراكــز البريــد محــدودة 

جــدا، لا تتجــاوز %30 مــن الحــد الأقصى المســموح لــه وفــق مــا تعــتبره إسرائيــل القــدرة الاســتيعابية لمراكــز البريــد الســتة المخصصــة للتصويــت والتــي 

ــب،  ــف ناخ ــم 100 أل ــاوز عدده ــذي يتج ــيين، وال ــق الاقتراع المقدس ــاب ح ــي أصح ــا باق ــب. ام ــات 2005 ب 6000 ناخ ــل في انتخاب ــا إسرائي حددته

فقــد اتاحــت لهــم لجنــة الانتخابــات في كل مــن انتخابــات 2005 و2006 التصويــت خــارج حــدود بلديــة القــدس، لكــن ضمــن حــدود دائــرة القــدس 

الانتخابـيـة، في مراـكـز اقتراع خاـصـة اـعـدت لـهـم. 

في ظــل هــذه التحديــات، يصبــح مــن الضروري أن تقــدم لجنــة الانتخابــات المركزيــة حلــولًاا فنيــة بمـا يشــمل خيــارات بديلــة تضمــن مشــاركة المقدســيين 

دون المســاس بحقوقهــم المدنيــة أو تعزيــز الروايــة الإسرائيليــة بأنهــم مجتمــع أجنبــي في مدينــة تحــت الســيادة الإسرائيليــة، والاهــم ان تخضــع هــذه 

الحلــول لمشــاورات وطنيــة تــفضي الى توافــق وطنــي على الاليــة المقترحــة. ومــع إمكانيــة طــرح الانتخابــات الفلســطينية مجــدًدًا، فــإن قضيــة القــدس 

ًـا يتطلــب استراتيجيــات إبداعيــة تجمــع بين التمســك بالحــق الســياسي للفلســطينيين في المدينــة وإيجــاد حلــول عمليــة تضمــن  ًـا حساس� ســتبقى ملف�

تمثيلـهـم الـعـادل في أي اـسـتحقاق انتـخـابي ـقـادم
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.	13 التحديات والآفاق المستقبلية

منــذ تأســيس الســلطة الوطنيــة الفلســطينية، لم تُجُــرََ الانتخابــات الرئاســية إلا مــرتين؛ الأولى في إطــار عمليــة الــسلام كجــزء مــن ترتيبــات اتفــاق أوســلو، 

والثانيــة بعــد شــغور منصــب الرئيــس بوفــاة يــاسر عرفــات. أمــا الانتخابــات التشريعيــة، فقــد نُظُّمّــت مــرتين كذلــك؛ الأولى بالتزامــن مــع الانتخابــات 

طـة الطرـيـق المدعوـمـة دوليـًـا الرئاـسـية كـجـزء ـمـن عملـيـة اـلـسلام، والثانـيـة ضـمـن خارـ

أمــا على المســتوى المـحلي، فقــد أُجُريــت الانتخابــات أربــع مــرات، ثلاث منهــا لم تشــمل جميــع الهيئــات المحليــة في قطــاع غــزة، في حين جــرت المـرة 

الرابعــة في معظــم الهيئــات، مــع اســتثناء 62 هيئــة محليــة، بمـا فيهــا مدينتــا الخليــل وغــزة. وعلى الرغــم مــن التحديــات، فقــد حظيــت جميــع هــذه 

شـكاليات غـم بـعـض الـإ الانتخاـبـات برقاـبـة محلـيـة ودولـيـة، وتميـّـزت عمومـًـا بتنظـيـم جـيـد رـ

ــات  ــة والتجاذب ــدات السياســية المحلي ًـا بالتعقي ــا مرهون� ــرار إجرائه ــى ق ــث يبق ــا، حي ــدم انتظامه ــات الفلســطينية هــي ع ــة الأكبر في الانتخاب المعضل

ًـا معقــولًاا لــضمان انتخابــات حــرة ونزيهــة، إلا أنهــا تعــاني مــن ثغــرات، أبرزهــا غيــاب ضمانــات كافيــة  الدوليــة. ورغــم وجــود أطــر قانونيــة تُشُــكّّل أساس�

لاســتقلالية لجنــة الانتخابــات وحصانتهــا، فــضلًاا عــن أن إقــرار التشريعــات المنظمــة للانتخابــات غالب�ًـا مــا يتــم دون توافــق وطنــي واســع. كما أن هنــاك 

فجــوات تشريعيــة بــارزة، مثــل غيــاب قانــون ناظــم للأحــزاب السياســية، وضعــف الضمانــات القانونيــة لحــق الوصــول إلى المعلومــات، والرقابــة على 

الحــملات الانتخابيــة وتمويلهــا. كما تفــرض بعــض القــوانين قيــوًدًا على حريــة التعــبير، مثــل قانــون الجرائــم الإلكترونيــة، وقانــون العقوبــات، وقانــون 

المطبوـعـات واـلـنشر، مما يؤـثـر ـسـلًبًا على أـجـواء الانتخاـبـات

ــح وحماس يعتمــد بدرجــة كــبيرة على الحســابات  ــي فت ــا ضمــن مناطــق نفــوذ كل مــن حركت ــرار الموافقــة على اجرائه ــات، وق ــرار خــوض الانتخاب ق

السياســية ومــدى احتماليــة فــوز كل طــرف. فتاريــخ الانتخابــات المحليــة، على ســبيل المثــال، يكشــف عــن مــدى تــأثير الحســابات السياســية والانقســام 

الــداخلي على المســار الديمقراطــي، حيــث تحولــت الانتخابــات مــن أداة لتعزيــز الشرعيــة السياســية إلى رهــان ســياسي تســتخدمه الأطــراف المختلفــة 

ًـا، بقيــت غــزة خــارج إطــار العمليــة الانتخابيــة، مــا أدى إلى ترســيخ الفجــوة السياســية  ًـا لمصالحهــا. وبيــنما اســتؤنفت الانتخابــات في الضفــة لاحق� وفق�

والإداريــة بين شــطري الوطــن، وتعطيــل إمكانيــات الحكــم المـحلي الديمقراطــي، في ظــل اســتمرار التعــيين بــديلًاا عــن الانتخابــات في قطــاع غــزة حتــى 

الـيـوم

يلعــب العامــل الــدولي والإقليمــي دوًرًا حــاسمًاا في مســألة إجــراء الانتخابــات العامــة في فلســطين، حيــث إن تنظيمهــا يتطلــب دعمًاا سياســًيًا دولي�ًـا، وهــو 

أمــر يصعــب تحقيقــه دون توافقــات إقليميــة ودوليــة تدفــع في هــذا الاتجــاه. ومــع ذلــك، فــإن هــذا الدعــم لا يكــون مضمون�ًـا دائ�ًـا، إذ يعتمــد على 

المصاـلـح والتـحـولات السياـسـية في المنطـقـة والـعـالم.

تشــكل قضيــة مشــاركة الفلســطينيين في القــدس تحدي�ًـا جوهري�ًـا في أي انتخابــات قادمــة، نظــًرًا للموقــف الإسرائــيلي الرافــض لإجــراء الانتخابــات داخــل 

ّـق يــفضي إلى  ًـا لبروتوكــول الانتخابــات المُلُحــق باتفــاق أوســلو الثــاني. رغــم أهميــة هــذه القضيــة، إلا أنهــا لم تحــظََ بنقــاش وطنــي معم� المدينــة، وفق�

شـح دون المـسـاس بوضعـهـم القاـنـوني أو بوـضـع المديـنـة حـلـول مبتـكـرة تكـفـل مـشـاركة المقدـسـيين في التصوـيـت والتـر

ًـا بعــد الحــرب على غــزة أو  ورغــم التحديــات، تظــل هنــاك فــرص قــد تنشــأ بفعــل تطــورات إقليميــة أو دوليــة تدفــع نحــو تنظيــم انتخابــات، خصوص�

في حــال شــغور منصــب الرئيــس. كما أن الانتخابــات المحليــة تمثــل نافــذة أكثر مرونــة لتفعيــل المشــاركة السياســية، مما يفــرض ضرورة الحفــاظ على 

دوريتـهـا، وضمان ـشـموليتها للهيـئـات المحلـيـة في قـطـاع ـغـزة

ًـا على احــتمالات متعــددة، إلا أن الانتخابــات تبقــى محــوًرًا أساســًيًا في أي ســيناريوهات لترتيبــات  ا ومفتوح� المشــهد الســياسي الفلســطيني يظــل معقــًدً

سياســية مســتقبلية تخــص الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة. ولــضمان الاســتعداد لأي اســتحقاقات انتخابيــة، لا بــد مــن تعزيــز النقــاش الوطنــي حــول 

ًـا وديمقراطية،  القضايــا العالقــة، وعلى رأســها الانتخابــات في القــدس، بالإضافــة إلى العمــل على ســد الفجــوات القانونيــة وضمان بيئة انتخابيــة أكثر انفتاح�

ـمـع إبـقـاء الجاهزـيـة الداـمـة ـلـدى لجـنـة الانتخاـبـات للتعاـمـل ـمـع أي اـسـتحقاق انتـخـابي.



 �عدم التزام ا�ائيل 

«خارطة الطريق للس�م»

استمرار السياسات ا�ستيطانية 

� الضفة الغربية

احباط شعبي تجاه النهج 

التفاو�

الانقسام السياسي

انتخابات تشريعية

رفضت إ�ائيل والو�يات 

ا�تحدة وا�تحاد ا�ورو� 

ا�ع�اف بالحكومة 

الفلسطينية الجديدة

25/1/2006

الجدول الزمني لتعديلات القوانين الانتخابية
القدر بهذا  ا�نتخابات  من  قريبة  لتعدي�ت  ا�سببات   ما هي 

القليل من الوقت؟

ماهي التعدي�ت ع§ القوان¦؟

من الذي قام بتعديل القوان¦؟

 تعت¬ ا�نتخابات الفلسطينية أول انتخابات � العا© العر� تدار

 من لجنة انتخابات مستقلة، وليس من قبل وزارة الداخلية ك®

اوسلوكان عليه الحال � اغلب الدول العربية
 محطة مفصلية � مسار بناء

 مؤوسسات الدولة الفلسطينية و

تعزيز العملية السياسية الناشئة

1993
 تشكيل السلطة

 الفلسطينية
بعد اوسلو

1994

نظام ا�غلبية � 16  دائرة انتخابية

ال�شح فردي و ا�نتخاب فردي

1995

البروتوكول المتعلق بالانتخابات
وجد � اوسلو 2 

قانون الانتخابات الفلسطيني رقم 13 لسنة 1995

معارضة بعض ا�حزاب و منها ح®س ل�نتخابات و اوسلو

 16 دائرة انتخابية

الفصائل المشاركة
حركة فتح

حزب الشعب الفلسطيني (فدا)

عدد من ا�ستقل¦

20/1/1996
اول انتخابات عامة (رئاسية و تشريعية)

تÅيعيةانتخابات رئاسية

الفلسطينية للانتخابات  الزمني  الجدول 

الفلسطينية الانتخابات  استكشاف 

 تعديل قانون رقم 13

زيادة عدد مقاعد ا�جلس التÅيعي

اÆ 16 مقعدا

  القانون الاساسي الفلسطيني 2002

2002

 تحديد مدة و�ية ا�جلس التÅيعي و الرئيس خ�ل

ا�رحلة ا�نتقالية، من دون وضع اطار زمني �نتهاءها

مبادرة خارطة الطريق للس�م (الو�يات ا�تحدة، 

ا�تحاد ا�ورو�، روسيا، ا�مم ا�تحدة) و اقامة دولة 

فلسطينية بحلول 2005

تشكيل لجنة ا�نتخابات ا�ركزية الفلسطينية

  القانون الاساسي المعدل 2003

2003

الانتفاضة الثانية

2000

ارتفاع شعبية حركة ح®س كقوة سياسية و عسكرية خ�ل ا�نتفاضة

انسحاب احادي الجانب ل�حت�ل من قطاع غزة

مع عدم انهاء السيطرة ا��ائيلية لحدودها، 

وبالتاÊ حصارها

تعديل ع§ القانون رقم 13

1/12/2004

Æدورة ا�نتخابات ا�و
2005

انتخابات رئاسية

انتخابات محلية

  قانون الانتخابات رقم 9 لسنة 2005

قانون الانتخابات رقم 10 لسنة 2005

رغم اÌص�حات التي أدخلها القانون، 

إ� أن عدة إشكا�ت برزت خ�ل 

تطبيقه

ادى اÆ الغاء

القرار بقانون

2005

إلغاء قانون ا�نتخابات رقم 13 لسنة 1995 •

وتعدي�ته

• Æيعي من 88 إÅرفع عدد مقاعد ا�جلس الت

132 مقعدًا

تعزيز دور لجنة ا�نتخابات ا�ركزية � إدارة •

العملية ا�نتخابية

• Æلعمر ا�رشح للرئاسة من 35 إ Ðرفع الحد ا�د

40 سنة

إدخال نظام الكوتا النسائية لض®ن Òثيل ا�رأة •

� القوائم ا�نتخابية
انتخاب الرئيس با�غلبية البسيطة•

• Æأحال القانون تنظيم ا�نتخابات ا�حلية ا
لجنة ا�نتخابات ا�ركزية 

 اند�ع مواجهات مسلحة ب¦ فتح و

ح®س � غزة

2007

2007

«أدى إÆ إلغاء قانون ا�نتخابات رقم (9) لســنة 2005، 
الــذي كانت ا�نتخابــات التÅيعيــة ا�خÔة قد جرت 
Öوجبه. تضمن القرار تحوً� جوهرياً � النظام ا�نتخا�، 
حيث اســتبُدل النظام ا�ختلط بنظام التمثيل النســبي 

الكامل»

القرار بقانون  رقم (١) بشأن الانتخابات لعام 2007

 تعديل ع§ آلية انتخاب الرئيس

منحــت ا�ادة 2/9 رئيس الســلطة ص�حية 
اســتبدال أي مــن أعضاء لجنــة ا�نتخابات 

ا�ركزية � أي وقت

التــزام ا�رشــح Öنظمــة التحرير  وجــوب 
الفلسطينية ووثيقة إع�ن ا�ستق�ل

ألزم أعضاء ا�جلس التÅيعي الذين يرغبون 
� ال�شح للرئاسة بتقديم استقالتهم

2008
قرار بقانون رقم (9) لسنة 2008

اضفاء طابع قانوÜ ع§ سياسة التعي¦•

منح الحكومة ص�حيات موسعة لحل ا�جالس ا�حلية•

حسب مادة رقم (111) من قانون ا�نتخابات رقم 

(9) لسنة 2005

 «انتهاء» ولاية الرئيس 
عباس و المجلس 

التشريعي 

2010

دورة ا�نتخابات الثالثة
2017

انتخابات محلية

دورة ا�نتخابات الثانية
2012

انتخابات محلية

لم تحدث انتخابات في غزة منذ ٢٠٠٥

 ترحيب شعبي واسع با�نتخابات

التÅيعية و الرئاسية ا�قبلة

15/1/2021

الانتخابات المحلية (2012-2021) أجريت بحسب قانون رقم 10 لسنة 2005 

دورة ا�نتخابات الرابعة
2022

دورة ا�نتخابات الرابعة
2021

انتخابات محلية انتخابات محلية

29/4/2021
تاجيل ا�نتخابات الث�ث اÆ اجل غÔ مسمى

قرار احادي من الرئيس الفلسطيني محمود عباس

ما حدث

انتخابات رئاسية
31/7/2021

انتخابات تÅيعية
22/5/2021

 تشكيل ا�جلس الوطني الفلسطيني
31/8/2021

2012

قرار بقانون رقم (8) لسنة 2012

اجراء ا�نتخابات ع§ مراحل•

2017

قرار بقانون رقم (2) لسنة 2017

مجالس • انتخاب  قانون  عدل 
الهيئات ا�حلية لعام 2005

11/1/2021

قرار بقانون رقم (1) لسنة 2021

ع§ ا�رشح أن يلتزم بالقانون ا�ساß ا�عدل 
لسنة 2003

المقترح / المرغوب

التأكيد علي فصل السلطات
و المشاركة السياسية

للشعب الفلسطيني

احياء العملية الديموقراطية
في فلسطين

انتخابات رئاسية

انتخابات تÅيعة

انتخابات محلية

تعديل ع§ قرار بقانون رقم (1) لسنة 2007
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